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HLAVNI MESTO PRAHA
MAGISTRAT HLAVNHO MESTA PRAHY ANV AN

Ing. Zdena Javornicka MHMPXP9J6F7A
povéiena fizenim Magistratu hlavniho mésta Prahy

Praha 2. Fijna 2018

Vas dopis ze dne: 30. srpna 2018
C.j.: MHMP 1534224/2018
Pocet listt/ptiloh: 3/0

Vazeni,

Magistrat hlavniho mésta Prahy, jemuz pfislusi podle § 110 a nasl. zdkona ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich ptedpisi (déle jen ,,zakon o hlavnim mésté Praze*)
dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organti méstskych casti
hlavniho mésta Prahy, obdrzel Vas otevieny dopis, nazvany jako ,,Véc: zneuzivani prostredkii
meéstské casti Praha 20 pro vedeni volebni kampané starostky Hany Moravcove®. Tento dopis byl
Magistratem hlavniho mésta Prahy vyhodnocen jako podnét k vykonu dozoru nad obsahem
rozhodnuti méstské ¢asti o vytvoreni petice za zménu tzemniho planu v lokalité Nad Paleckem.

Jak jsem Vas jiz informovala dopisem ze dne 7. zafi 2018, vyzadala jsem si od Méstské casti
Praha 20 podklady a vyjadieni, pfi¢emz po zhodnoceni v§ech relevantnich skutecnosti konstatuji
nasledujici.

Magistrat hlavniho mésta Prahy pfedné€ posuzoval, zda mtize méstska ¢ast iniciovat a organizovat
petici a ktery organ méstské ¢asti o tom piipadné rozhoduje.

Organizovani petice je upraveno zakonem ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,peticni zakon*). Podle § 1 odst. 1 peticniho zakona ma kazdy pravo sdm nebo
spole¢né s jinymi obracet se na statni organy se zadostmi, navrhy a stiznostmi ve vécech
vetejného nebo jiného spoleéného zajmu, které patfi do pisobnosti téchto organti. Ve vykonu
peticniho prava nesmi byt nikomu branéno, s vyjimkou piipadi uvedenych v § 1 odst. 2 a 3
peticniho zakona (zasah do nezavislosti soudd, porusovani ustavy a zakond, popirani nebo
omezovani osobnich, politickych nebo jinych prav obcanti pro jejich narodnost, pohlavi, rasu,
puvod, politické nebo jiné smysleni, nabozenské vyznani a socidlni postaveni, nebo k roznécovani
nendvisti a nesnasenlivosti z téchto divodt, anebo k nasili nebo hrubé neslusnosti). V tomto
ohledu se tedy jevi jako zcela legitimni organizovat petici i k tématim, ktera mohou byt ¢i jsou
soucasné predmétem volebni kampané€. Opacny postup je v rozporu nejen s peticnim zakonem,
ale i s €l. 18 Listiny zakladnich prav a svobod, nebot’ je tfeba mit na zfeteli, Ze peticni pravo je
jednim z Gstavné zaru¢enych zakladnich prav.

Nositelem petiéniho prava mize byt i pravnicka osoba vefejného prava (tedy i jakykoliv izemni
samospravny celek ¢i méstska ¢ast), coz vyplyva z § 1 odst. 2 peti¢niho zakona (Pravnické osoby
mohou toto pravo vykonavat, je-li to v souladu s cili jejich &innosti.). Uzemni rozvoj méstské
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casti je zcela jisté zakladni ¢innosti, kterou ma a musi méstska cast ve své samostatné ptisobnosti

vykonévat.

Méstska Cast vytvaii svou vili prostfednictvim svych zdkonem stanovenych organil, zejména
zastupitelstva ¢i rady, kterou nasledné projevuje navenek prostfednictvim oprédvnénych osob,
nejCastéji starosty. Starosta méstské Casti vSak sdm rozhodovat (vyjma zakonem stanovenych
pripadll) za méstskou Cast nemuize.

Z podkladt, obsazenych ve spisu vyplyva, Ze rada méstské Casti Praha 20 schvélila dne 18. 7.
2018 svym usnesenim ¢. RMC/121/57/1793/18 vytvofeni petice za zménu uzemniho planu
V lokalit¢ Nad Paleckem, ktera bude adresovana zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy. Timto
rozhodnutim bylo rovnéz schvaleno umisténi peti¢nich archii ve vefejnych budovach (UMC
Praha 20, Knihovna Horni Pocernice, Divadlo Horni Pocernice a Chvalsky zamek).

S ohledem na vySe uvedené, zejména na Ustavné zarucené pravo mestské Casti iniciovat a
organizovat petici v zalezitostech své pasobnosti, nelze povazovat pfedmétné usneseni rady
mestské Casti za rozporné se zakonem. V této souvislosti je nutné zminit, Ze iniciovani a
organizovani petice nalezi do tzv. zbytkové rozhodovaci pravomoci meéstské ¢asti, ve které
rozhoduje rada méstské ¢asti, nevyhradi-li se rozhodnuti v této véci zastupitelstvo. Z podkladi,
které ma Magistrat hlavniho mésta Prahy k dispozici, vSak nevyplyva, Ze by si iniciovani a
organizovani petic zastupitelstvo méstské ¢asti vyhradilo. Lze tak mit za to, Ze ve véci rozhodl
organ k tomu pfislu$ny a postupem stanovenym zakonem (pro pfijeti hlasovala nadpolovi¢ni

vétSina vSech Clend rady méstské Casti).

Nelze se tak ztotoznit s tvrzenim, Ze o zorganizovani petice rozhodla starostka méstské ¢asti,
nebot’ o tom rozhodla rada méstské Casti. Pokud uvadite, Zze souhlas rady neni v tomto ptipadé
relevantni, nebot’ doslo k obelhdni ¢lenti rady, upozoriujeme, Ze rada (Clenové rady) muize

v takovém ptipad¢ sama své predchozi rozhodnuti zménit ¢i zrusit.

Pokud se jedna o slozeni peticniho vyboru, i tato zalezitost spadd do rozhodovaci kompetence
rady méstské ¢asti. Je proto pouze na radé méstské ¢asti, koho urci za ¢lena peti¢niho vyboru.
Z podkladti, obsazenych ve spisu vyplyva, ze za ¢leny peticniho vyboru byla urcena starostka

mestské ¢asti a ¢lenka rady méstské ¢asti, Bc. Hana Cizkova.

Pokud je inicidtorem a organizatorem petice méstska Cast, je zfejmé, ze veskeré financni naklady
bude hradit praveé méstska ¢ast. Méstské ¢asti maji ve smyslu § 34 odst. 2 zdkona o hlavnim mésté
Praze vlastni rozpocet a za podminek stanovenych timto zakonem, zvlaStnim zakonem nebo
Statutem hlavniho mésta Prahy hospodati podle néj. Zalezi proto na samotné méstské Casti, zda a
kolik finan¢nich prostiedkd na tuto zalezitost vynalozi. I v tomto ptipadé je vSak nutno, aby
méstska Cast postupovala s péci fadného hospodaie. Tyto skute¢nosti je mozné ovéfit v rAmci
pfezkumu hospodateni méstské casti podle § 38 odst. 1 zdkona o hlavnim mésté Praze, které
Vv nasledujicim kalend&inim roce provede Magistrat hlavniho mésta Prahy anebo méstskou casti
vybrany auditor. Lze pfisvédCit, Ze ze samotného usneseni rady méstské casti ani z divodové

zpravy k tomuto usneseni nevyplyva zptsob sbirani podpisii opravnénych osob, resp. neni zde
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vyslovené pocitano s najimanim placenych brigadnikti. Naopak z formulace usneseni (umisténi
peti¢nich archti ve vefejnych budovach) 1ze pfedpokladat spise pasivni nez aktivni konani v ramci
sbirani podpisti. Na druhou stranu je vSak nutno dodat, ze Magistrat hlavniho mésta Prahy
neposuzuje samotnou realizaci usneseni rady méstské ¢asti, tedy zda jsou tato usneseni plnéna
fadné. Radné neplnéni usneseni rady méstské ¢asti totiz nezptisobuje jejich nezakonnost. Plnéni
usneseni organt méstské ¢asti si musi zajistit samotnd méstska ¢ast, a to zejména prostiednictvim
kontrolniho vyboru ve smyslu § 78 odst. 5 v ndvaznosti na § 100 zdkona o hlavnim mést¢ Praze

Co se ty¢e Vasi druhé namitky, a to mozného zasahovani méstské ¢asti do komunalnich voleb a
snaha je ovlivnit, je nutno upozornit, Ze vykon dozorovych pravomoci Magistratu hlavniho mésta
Prahy je omezen § 110 odst. 5 zdkona o hlavnim mésté¢ Praze, podle kterého se ustanoveni
odstavcl 1 az 4 téhoz ustanoveni nepouziji v pfipadé poruseni pravnich ptedpisti obCanského,
obchodniho nebo pracovniho prava a v piipadé, kdy jsou dozor nebo kontrola vykonu samostatné
pusobnosti obci upraveny zvlastnim pravnim predpisem. Timto zvlaStnim pravnim ptedpisem je
zakon ¢. 491/2001 Sb., ze dne 6. prosince 2001 o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmeéné
nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich predpist, podle kterého je prezkum voleb svéfen do
pravomoci soudu (§ 59 az 61 uvedeného zékona), na ktery se mizete, mate-li za to, Ze dochazi
k hrubému ovlivnéni voleb, po jejich uskute¢néni obratit.

S ohledem na vyse uvedené je v tomto pfipade jakykoliv zdsah Magistratu hlavniho mésta Prahy
v ramci vykonu statni moci do vykonu samospravy méstské ¢asti Praha 20 vyloucen.

S pozdravem

Ing. Zdena Javornicka
poverena fizenim Magistratu hlavniho mésta Prahy

podepsano elektronicky



