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Zprava o vysledku prezkoumédni hospoda¥eni
méstské casti Praha 20

podle ustanoveni § 10 zdkona €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavéni hospodafeni Gizemnich
samospravnych celkt a dobrovolnych svazk obci, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen zékon €. 420/2004 Sb.), provedeného

URAD MESTSKE ASTI PRAHA 20

v Utadu méstské &asti Praha 20 Daruceno: 20.05.2018
se sidlem Jivanské 647, Praha 9, MGF;;[: ?2228512012'“ )
za obdobi od 1.1.2018 do 31.12.2018 v pr sell:

ST M

1.  Prezkoumani hospodafeni méstské &asti Praha 20 (déle téz MC) se uskute&nilo formou
diléich prezkoumani hospodateni, ktera probéhla v obdobi:
a) 22.10.2018-9.11.2018
b) 7.1.2019 - 18.1.2019
c) 1.42019-18.4.2019

2. Prezkoumani hospodateni méstské ¢asti Praha 20 zarok 2018 bylo zahajeno podle
ustanoveni § 5 odst. 3 zékona €. 420/2004 Sb. a § 5 odst. 2 pism. b) zakona &. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb. (déle jen kontrolni ad),
doruenim oznameni o zahdjeni pifezkoumdni hospodafeni kontrolované osobé dne
31.7.2018. Pisemné povéteni k pfezkoumani hospodafeni na zakladé ustanoveni § 5
zakona €. 420/2004 Sb. a v souladu s ustanovenim § 4 kontrolniho fadu vydala feditelka
odboru kontrolnich ¢innosti Magistratu hlavniho meésta Prahy Ing. Irena Ondratkova

pod ¢j. MHMP 1101302/2018 dne 30.7.2018 a ¢j. MHMP 1317298/2018 dne
27.8.2018.

3.  Ptezkoumani hospodateni vykonali:

kontrolorka povéfena fizenim pfezkoumani: Ing. Rendta Nadraska

kontrolofi: Ing. Andrea DobeSova
Ing. Michal Ivaska
Ing. Josef Sistek

Sidlo: Maridnské nam. 2/2, 110 01 Praha |

PracoviSté: Jungmannova 35/29, 110 00 Praha |

tel.: Kontaktni centrum: 12 444, fax: 236 007 157
e-mail: posta@praha.eu, ID DS: 48ia97h




A. Predméty a hiediska prezkoumani hospodareni

Pfedmétemn prezkoumdni hospodateni byly tdaje o roénim hospodateni MC,

vymezené ustanovenim § 2 zakona &. 420/2004 Sb., jejichZ obsahova naplii je uvedena niZe.

Prezkoumani hospodateni bylo uskuteénéno vybérovym zptisobem. V pfipads,

Ze pii prezkoumani jednotlivych pfedméta byly zjidtény chyby a nedostatky. jsou podrobné

popsany v ¢asti B. a C. této zpravy.

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona ¢. 420/2004 Sb. nebyly predmétem piezkoumani

udaje, na které se vztahuje povinnost mi¢enlivosti podle dafiového Fadu.

Udaje o hospodareni MC vyimenované v dale uvedenvch predmétech

prezkoumaani hospodareni byly prezkoumavany z hlediska (viz ustanoveni § 3 zikona

€. 420/2004 Sb.):

A. dodrZovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména:

zdkonem ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumdvani hospodafeni tizemnich samospravnych
celkd a dobrovolnych svazkhi obei, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést€ Praze, ve znéni pozdé€jsich predpisi,
zédkonem ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych
zékont (zédkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd&jsich predpist,

zékonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Uzemnich rozpoétd, ve znéni
pozdgjsich predpist,

zédkonem €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist,

zékonem ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist,

zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich
predpisi,

zékonem €. 586/1992 Sb., o danich z prijma, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakonem €. 89/2012 Sb., obCansky zékonik, ve znéni pozde€jsich predpist,

zakonem ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Géinnosti nékterych smluv,
uvefejniovéani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), ve znéni
pozdgjsich ptedpist,

obecné zavaznou vyhldskou ¢&.55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava
Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdgjsich predpist,

vyhlaskou ¢&. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zmeén€ nékterych zakonl (zékon o finanéni kontrole),
ve znéni pozdgjsich piedpist,

vyhléskou €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisu,
vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji né€kterd ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpish, pro nékteré vybrané Géetni
jednotky, ve znéni pozdéjsich predpisi,

vyhlaskou €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkl, ve znéni pozdéjsich
predpist,

naiizenim vlady €. 341/2017 Sb., o platovych pomeérech zaméstnancti ve vefejnych
sluzbéch a sprave,

nafizenim vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén clend zastupitelstev Vizemnich
samospravnych celk,

Ceskymi tGéetnimi standardy pro nékteré vybrané Getni jednotky, které vedou
ucetnictvi podle vyhlasky €. 410/2009 Sb., (déle jen ,CUS* &. 701 — 710.

B. souladu hospodaieni s finan¢nimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem,



C. dodrieni ncelu poskytnuté dotace nebo ndvratné financni vypomoci a podminek

jejich pouziti,

D. véené a formalni spravnosti dokladi o prezkoumavanych operacich.

Obsahova naplh predmétu prezkoumani hospodareni

Predmét: Zikon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. a) plnéni pfiimt a vydait rozpoétu véetné
penéZnich operaci. tykajicich se rozpodtovych prostiedki

Bylo ovéfeno zejména:

- dodrZzeni néleZitosti, termind a zplsobu projedndni zévére¢ného uctu zaminuly
rozpoltovy rok (§ 17 zékona &. 250/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctll, ve znéni pozdé&jsich piedpisi),

- zda ma MC sestaven stiednédoby vyhled rozpodtu (§ 3 zakoma & 250/2000 Sb.,
o rozpoCtovych pravidlech Gzemnich rozpoctil, ve znéni pozdéjsich piedpist),

- postup pii sestaveni, schvalovéni rozpo¢tu véetné jeho rozpisu podle podrobné rozpoctové
skladby, stanoveni pravidel rozpoCtového provizoria a hospodafeni podle nich
do schvéleni rozpoctu (§ 4 - 14 zdkona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoétl, ve znéni pozdgjsich predpist),

- postup pii provadéni vybranych rozpoétovych zmeén, rozpoctovych opatfeni (§ 16 zdkona
¢. 250/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpist),

- postup pii poskytovéani dotaci a ndvratnych finanénich vypomoci (§ 10a — 10d zékona
¢. 250/2000 Sb., orozpoétovych pravidlech tGzemnich rozpo€tl, ve znéni pozdg€jsich
predpisit),

- zda MC povinné zvefejiiované dokumenty, tj. navrhy stiednédobého vyhledu rozpodtu,
rozpoctu a zavéreéného Ucty, a dale stfednédoby vyhled rozpoctu, rozpocet, rozpoctova
opatfeni, pravidla rozpoétového provizoria a zaverecny ucet, zvefejnila v souladu
se zakonem ¢. 250/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpodtl, ve znéni
pozdgjsich predpisit.

Dale bylo prezkoumano plnéni vybranych pffjml rozpoctu a cerpani vybranych
b&znych vydaji (véetnd vydaji na platy zaméstnanct a odmény &lentl Zastupitelstva MC)
a kapitadlovych vydajti. Na vybranych piipadech bylo ovéfeno, zda byly piijmy a vydaje
zattidény do rozpodtu MC v souladu s vyhlaskou &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbg,
ve znéni pozdé&jSich piedpisd. Ovefeno bylo rovnéz nakladani s finan¢nimi prosttedky
na bankovnich G¢tech a v pokladné.

Piedmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. b) finanéni operace. tvkajici se tvorby
a pouZiti penéznich fonda

Vybérovym zplsobem byly pfezkoumény tvorba a Cerpéani penéznich fondd zfizenych
podle ustanoveni § 5 zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpo€tovych pravidlech izemnich rozpogt,
ve znéni pozdé€jsich pfedpist, (Socidlni fond), a kryti penéznich fondd finanénimi prostiedky.
Déle byla ovéfena opravnénost a spravnost tvorby a Cerpani pen€znich fondd podle pravidel
schvalenych organy MC a spravnost zatétovani pfislu§nych tgetnich piipadii.

Piedmeét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. ¢) naklady a vynosy podnikatelské Cinnosti
tizemniho celku

Bylo zji§téno, jakymi druby podnikatelskych &innosti se MC zabyvala a zda byly
¢innosti podléhajici dani z pfijmq, tj. zdatiovana ¢innost, vykonavany a v ucetnictvi vedeny
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oddélené v souladu s obecné zavaznou vyhlaskou ¢&.55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou
se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdgjsich piedpist (tj. pronajmy bytovych
anebytovych prostor, prodeje majetku a jiné druhy podnikatelské Cinnosti). Déle bylo
ovéfeno, zda MC plnila povinnosti dané ustanovenim § 11 obecnd zdvazné vyhlasky
¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, tj. zejména zda sestavila plan ¢innosti podléhajicich dani z pf{jma
a jak pouzila zisk ze zdarfiované ¢innosti.

Vybérovym zplsobem byla ovéfena spravnost rozélenéni vynost a nédkladi hlavni
a podnikatelské (zdafiované) Einnosti pro potfeby vypoétu podilu MC na dani z pHjmé
hl. m. Prahy a spravnost zat¢tovani vynosii a nakladd a vykdzaného vysledku hospodafent,
ze kterého MC vychézela pii vypoétu podilu MC na dani z p¥ijmi hl. m. Prahy.

Vybérovym zplisobem byly pfezkoumany smlouvy souvisejici se zdafiovanou &innosti
- smlouvy o prondjmu, smlouvy kupni a to zejména s ohledem na stanoveni sjednanych cen,
jejich obsah a plnéni.

Piedmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. d) pen&Zni operace. tykajici se sdruZenych
prostiedkt vynakladanych na zaklad€ smlouvy mezi dvéma nebo vice tizemnimi celky. anebo
na zdklad€ smlouvy s jinymi prévnickymi nebo fyzickymi osobami

MC v pfezkoumaném roce nevykazovala ani neuskutecnila penézni operace tykajici se
sdruzenych prostiedkd. Kontrolni skupina nezjistila existenci smlouvy, na zaklad& které by
byly vynakladéany.

Predmét: Zakon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. €) finanéni operace. tykajici se cizich zdroit
ve smyslu pravnich pfedpist o uéetnictvi

MC v prezkoumaném roce nevykazovala v Udetnictvi s vyjimkou kratkodobych
a dlouhodobych zévazkl (vedenych na Gétech 455-Dlouhodobé piijaté zéalohy, 459-Ostatni
dlouhodobé zavazky a 472-Dlouhodobé pfijaté zalohy na transfery) cizi zdroje ve smyslu
ucetnich predpisti, ani kontrolni skupinou nebyly zjistény.

Predmét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. f) hospodafeni a naklddéni s prostredky

poskytnutymi z Nérodniho fondu a s dal§imi prostiedky ze zahranié&i poskytnutymi na zakladé
mezinarodnich smluv

Kontrolni skupina nezjistila, ze by MC v ptezkoumaném roce nakladala s prostiedky

z Néarodniho fondu nebo jinymi zdroji poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv. MC
takové prostredky nevykazala.

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. g) vyuétovdni a vypotadani finanénich
vztahli ke statnimu rozpoétu, k rozpoétim kraji, k rozpo&tim obci, k jinym rozpoétim.,
ke statnim fondum a k dal§im osobam

Bylo ptezkouméno vyudtovani a vypotadani finanénich vztahil (ve vazbé na uletnictvi
a vykaznictvi, dodrZeni podminek a terminfl) ke stdtnimu rozpoétu, k rozpoétu hl. m. Prahy
ajinym rozpoltim, ke stitnim fondim ak dal$im osobam. Vybérovym zplsobem bylo
ovéfeno dodrZeni ucelu a plnéni podminek pouZiti poskytnutych dotaci nebo névratnych
finanénich vypomoci (Dotace na volby do zastupitelstev obci a 1/3 Senatu PCR — UZ 98187,
ugelova investiéni dotace ze SFZP na elektromobil — UZ 90992, mimot4dna finanéni podpora
z rozpodtu hl. m. Prahy na rekonstrukei sportovnich hii§t — &. projektu 5040, ZOZ — UZ 81).

Piedmét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. a) naklddani a hospodateni s majetkem
ve vlastnictvi tizemniho celku

Bylo ptezkoumano hospodateni a naklddani s majetkem hl. m. Prahy, svétenym MC,
a to zejména s ohledem na dodrzovéni pravnich pfedpist upravujicich nakladani s majetkem
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hl. m. Prahy a rozhodovéni o majetkopravnich tikonech (zejména ustanoveni § 34 - 36, 43, 89
a 94 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd&jSich piedpisl, a ¢ast
¢tvrta obecné zavazné vyhlasky €. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho
mesta Prahy, ve znéni pozdé&jsich piedpisll) a vnéavaznosti na vedeni tohoto majetku
v evidenci a v UCetnictvi. Ddle bylo prfezkouméno o3etfeni majetkopravnich vztahd u majetku
hl. m. Prahy, svéteného MC, predaného MC ziizenym piispévkovym organizacim
k hospodateni ve vazbé na zfizovaci listinu Fakultni zakladni Skola. Praha 9 — Horni
Pocernice, Chodovicka 2250.

Vybérovym zplUsobem byly piezkoumdny roéni prirtstky a Ubytky dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku vykdzané v Gletnictvi vletné majetku vedeného
na podrozvahovych uétech, majetku sv€fen€¢ho zfizenym organizacim, zéasob, vytvofené
opravky k dlouhodobému majetku, zpisob a spravnost ocenéni. Bylo ovéfeno provedeni

inventarizace majetku a zdsob a na vybraném vzorku byla ovéfena fyzicka existence
pofizeného majetku.

Predmét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. b) nakladani a hospodareni s majetkem
stdtu. s nimZ hospodafi tizemni celek

MC v pfezkoumaném roce nevykazala, e by nakladala a hospodafila s majetkem
statu, majetek statu nebyl kontrolni skupinou zjistén.

Predmét: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. ¢) zadavani a uskuteCniovéni vefejnych

zakdzek. s vyjimkou tkond a postupll prezkoumanvych orgdnem dohledu podle zvla§tniho
pravniho pfedpisu

Pifezkoumani bylo provedeno z hlediska dodrZovani zékona ¢. 134/2016 Sb.,

o zadavéni vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpistl, pti zadavani a realizaci zakdzek.

Byl pfezkoumadn postup zadavatele na vybranych zakézkach:

- verejna zakazka malého rozsahu na stavebni price (Gymnazium Chodovickd 2250
rekonstrukee toalet a invalidni WC, Rekonstrukce lezatych rozvod na FZS a Gymnazia
Chodovicka II. etapa, BD Mezilesi 2059/2060-zatepleni stiechy, MS Spojencl-
vzduchotechnika a klimatizace pro hospodarsky pavilon, Odstranéni stavby rodinného
domu vcetné doplitkovych staveb-Nachodskd 865, verejna zakazka malého rozsahu na
dodavky (Traktor a prikopova sekacka),

- vefejna zakazka malého rozsahu na sluzby (Technicky dozor stavebnika—Rekonstrukce
a pristavba Stodoly v aredlu Chvalska tvrz, Koordindtor BOZP na stavenisti a pfi jeji
ptipravé dle zakona ¢. 309/2006 Sb.),

- podlimitni vefejna zakazka na stavebni prace (Rekonstrukce a piistavba Stodoly v aredlu
Chvalské tvrze).

Byla provedena fyzickd kontrola realizace vefejnych zakdzek — Gymnézium

Chodovickd 2250 rekonstrukce toalet a invalidni WC, Rekonstrukce leZatych rozvodi na FZS

a Gymnézia Chodovicka II. etapa a Traktor a pfikopova sekacka.

Predmét; Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. d) stav pohleddvek a zavazki a nakladani
s nimi

Byly pfezkoumény struktura a stav pohledavek a zavazkd z hlavni a podnikatelské
¢innosti a vyb€rovym zpisobem jejich evidence a uctovani. U pohledédvek po splatnosti bylo
vybérovym zplsobem ovéfeno, zda nehrozi jejich promlceni a zda k nim byly v souladu
s GCetnimi predpisy vytvofeny opravné polozky, byl zhodnocen systém zabezpedeni
pohledavek proti promlCeni a zda je MC schopna ¥4dné& a véas plnit zdvazky. Zhodnoceno
bylo také provedeni inventarizace pohleddvek a zavazkl k rozvahovému dni.
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Déle bylo ovéfeno, zda tkony, na zékladé kterych vybrané pohledavky a zivazky
vznikly ¢i zanikly, byly schvéleny pfislusnym orgédnem (ustanoveni § 89 a 94 zékona
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést€ Praze, ve znéni pozdé&jsich predpistt) a u dlouhodobych
pohledévek byla posouzena rizika s tim souvisejici.

Predmétem piezkoumani bylo i UCtovéni podminénych pohledévek a zavazki, zda
pohledavky ze smluv spliiuji kritéria pro Gctovani na podrozvahovych Gctech.

Predmét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. e) rudeni za zavazky fyzickvch
a pravnickych osob

MC v ptezkoumaném roce neruéila za zavazky fyzickych nebo pravnickych osob, ani
kontrolni skupinou nebylo zjisté€no, Ze by MC ruditelsky zavazek poskytla.

Prfedmét: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. f) zastavovani movitych a nemovitych véci
ve prospéch tfetich osob

MC v ptezkoumaném roce nevykazovala, ani kontrolni skupinou nebylo zjidténo, Ze
by MC méla zastaveny movity nebo nemovity majetek ve prospéch ttetich osob.

Pfedmeét: Zakon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. g) ziizovani vécnych biemen k majetku
uzemniho celku

MC v pfezkoumaném roce uzaviela 7 smluv o ziizeni v&cného biemene, resp.
sluzebnosti (MC jako strana povinnd, tj. nasvéfeném majetku). Na vybraném vzorku
ziizenych vécnych bfemen (2) bylo posouzeno, zda ziizeni bylo provedeno v souladu
s platnymi pravnimi predpisy (napf. schvéleni piisluinym orgénem MC, néleZitosti smluv,
ocenéni vécnych biemen) a zjmem MC.

Dale bylo ovéfeno uctovani o vécnych biemenech, zda byl névrh na zdpis do katastru
nemovitosti predloZen hlavnimu méstu Praze k potvrzeni spravnosti predkladané zadosti
pro katastralni urad vsouladu sustanovenim § 21 obecné zavazné vyhlaSky
¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni
pozdéjsich pfedpist, zda byl ucinén zapis vécného biemene do katastru nemovitosti a zda

byla v Géetnictvi u nemovitého majetku vyznaena skutecnost, Ze je na majetku ziizeno vécné
bfemeno.

Piredmét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. h) Géetnictvi vedené iizemnim celkem

Na vybranych tcetnich pfipadech bylo ovéfeno, zda je Ucetnictvi vedeno v souladu
se zakonem €. 563/1991 Sb., o udetnictvi, ve znéni pozdgjSich predpisli, a provadécimi
ptedpisy. Dale bylo ovéfeno, zda byl vytvoren a funguje vnitini kontrolni systém ve smyslu
zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zékont
(zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd€jSich predpist, (byla prezkoumana urovern
zpracovani vnitinich predpist z jednotlivych oblasti ¢innosti), a zda doklady byly formalné
ivécné spravné a byly archivovany zejména v souladu se zakonem ¢.563/1991 Sb,,
o ucetnictvi, ve znéni pozdejsich predpistl.

Bylo zhodnoceno, zda tcetni zévérka byla zpracovana v rozsahu daném ustanovenim
§ 18 zakona &. 563/1991 Sb., o Gletnictvi, ve znéni pozd€Sich predpist, zda podava ve€my
a poctivy obraz pfedmétu Ucetnictvi a finanéni situace MC ve smyslu tohoto zakona a zda

byla inventarizace majetku a zavazkl k rozvahovému dni provedena v souladu s ustanovenimi
§ 29 a 30 tohoto zakona.

Predmét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. 1) ovéfeni poméru dluhu tizemniho celku
k primeéru jeho pfijmu za posledni 4 rozpoétové roky podle pravniho predpisu upravujiciho
rozpoétovou odpovédnost
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V ptipadg pfezkoumdni hospodafeni provadéného u méstskych ¢asti hlavniho mésta
Prahy se neovéifuje pomér dluhu tzemniho celku k priméru jeho pifjmi za posledni
4 rozpoétové roky podle pravniho predpisu upravujiciho rozpoétovou odpovédnost, nebot
méstskou ¢ast hlavniho mésta Prahy nelze povaZzovat pro ucely zakona ¢&. 420/2004 Sb.
za Uzemni samospravny celek podle tstavniho zékona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdgjich predpisd, a nepodléhd proto pravidlim rozpoltové odpovédnosti
stanovenym v ustanoveni § 17 zakona &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

Oznadeni vSech dokladtl a jinych materildl vyuZitych pii pfezkoumani hospodafeni je
uvedeno v Piiloze &. 1 této zpravy. Doklady, o které se opiraji kontrolni zjisténi, jsou uvedeny
v &asti B. a C. této zpravy, v popisech k jednotlivym zjiSténym nedostatkim,

B. Zjisténi z konec¢ného prezkoumani hospodaieni
Pri koneéném prezkoumani hospodareni MC

o byly zjiStény nasledujici chyby a nedostatky, které nemaji zdvaZnost nedostatki
uvedenych pod § 10 odst. 3 pism. ¢) zdkona ¢. 420/2004 Sb.:

Predmét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. g) vyuétovini a vyporadani finanénich
vztahti ke statnimu rozpoétu. k rozpodtiim krajfi. k rozpoltiim obei. k jinym rozpoétim. ke
statnim fondtm a k dal$im osobam

Pravni predpis: Zdkon ¢ 320/2001 Sb., o financni kontrole, ve znént pozdéj§ich predpisi
> ustanoveni § 27

Pii prezkoumani vypo¥adani Géelové investi¢ni dotace hl. m. Prahy na rekonstrukci
4 h¥ist ve vysi 2 500 tis. K& (usneseni ZHMP ¢&. 31/9 ze dne 30.11.2017) bylo zjist€no, Ze
z textu nékterych dodavatelskych faktur (napt. ¢. 20180600338, 20180600497, 20180600530)
ani z jejich nasledného oznaleni jednozna&né nevyplyvalo fadné vyuZiti dotace v souladu
se stanovenym Udelem tak, jak je stanoveno v "Postupech pfi vyGétovani mimofadné
investi¢ni podpory" zvefejnénych na strankach www.praha.eu.

Pii finanénim vyporadani bylo erpani na vyse uvedenou akci (oznacené v uletnictvi
gislem ORG 80679) vykéazano ve vysi 2 294 352,20 K&. Nad ramec finanéniho vyporadani
byla dotace vytétovana také Odboru sportu a volného ¢asu MHMP, a to ve vysi 2 295 304
K&, tj. vy$$i 0 951,80 K&. Dlivodem bylo pouziti jiného ORG pii thradé dodavatelské faktury
&¢.20180600530 ze dne 11.11.2018, kterou bylo dodavatelem fakturovéno na dv€ rizné akce,
piiéem? text na fakture nebyl rozepsan.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze vnitini kontrolni systém nebyl v tomto piipade
dostate¢n& funkéni. PriibéZn4 a nasledna kontrola dle ustanoveni § 27 vyse uvedeného zdkona

neprobéhla disledng a pro jeji vykon nebyly uplatnény kontrolni postupy dle ustanoveni § 6
odst. 2 vyse uvedeného zakona.

Upozornéni na riziko. vyplyvajici z vySe uvedenych zjisténych skuteénosti:

Neoznaéenim datiovych dokladd tak, aby z nich bylo zfejmé fadné vyuZiti v souladu
se stanovenym ucelem, se MC vystavuje riziku vrdceni ucelové poskytnutych finanCnich
prostredk.

Piedmét: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. h) G&etnictvi vedené izemnim celkem
Prévni predpis: CUS & 701 — 710 ($§ 36 odst. I zdkona o ticetnictvi)
» ustanoveni CUS & 703 bod 5.2.

MC tétovala o vyporadani poskytnutych transfert (z titulu verejnopravnich smluv)
nespravné, a to uéetnim zdpisem MA DATI 572-Néklady vybranych mistnich vladnich
T -



instituci na transfery/ DAL 373-Kratkodobé poskytnuté zédlohy na transfery. Spravné mélo byt
0 vypotadani transferu, ktery byl realizovan formou zélohy, Gétovéano v souladu s bodem
5.2.2. CUS 703-Transfery, a to o jeho skute¢né vysi téetnim zapisem MA DATI 572-
Néklady vybranych mistnich vladnich instituci na transfery/ DAL 345-Zavazky k osobam
mimo vybrané vladni instituce a zaroven o zictovani zalohy Gietnim zépisem MA DATI 345-
Zavazky k osobam mimo vybrané vladni instituce/ DAL 373-Kratkodobé poskytnute zélohy

na transfery. Udet 345-Z4avazky k osobam mimo vybrané vladn{ instituce ani nebyl souasti
uctového rozvrhu roku 2018.

Pravni predpis: Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majethu a zdvazkil, ve znéni
pozdéjsich predpisit

> ustanoveni § 7 odst. 2

Bylo zjisténo, Ze pii dokladové inventufe nékterych ucEtd nebyl, v souladu
s ustanovenim § 7 vySe uvedené vyhlasky, skuteény stav k rozvahovému dni disledn€ ovéren
podle vSech inventarizadnich evidenci. Jednalo se napf. o et 373-Kratkodobé poskytnuté
zélohy na transfery, 403-Transfery na pofizeni dlouhodobého majetku, 459-Ostatni
dlouhodobé zavazky, 346-Pohledavky za vybranymi tGstfednimi vladnimi institucemi.

U pohledédvek a zévazk je jednou z inventarizaénich ¢innosti nutnych pro vyhotoveni
inventurnich soupist zajisténi jejich vzajemného odsouhlaseni (§ 3 odst. 1 pism. j) vyhlasky
o inventarizaci). ProtoZe vySe ocenéni pohledavek a zavazkd, od které bude provadéno
vzdjemné odsouhlaseni nebyla MC stanovena, odsouhlaseni bylo provedeno u viech
pohledavek a zdvazkid evidovanych v ucetnictvi k 31.12. 2018, a to bez ohledu na jejich vysi,
kromg& zavazkd, které byly souasti koneéného ziistatku Gctu 373-Kratkodobé poskytnuté
zalohy na transfery a pohleddvek evidovanych na uétu 346-Pohledavky za vybranymi
ustfednimi vladnimi institucemi.

Z inventurniho soupisu uétu 459-Ostatni dlouhodobé zavazky vyplynulo, Ze zde MC
k31.12.2018 evidovala "pozastavku rekonstrukce Néachodska 754" ve vysi 140 855 K¢&.
Z dostupné dokumentace viak bylo zjiSténo, Ze se ve skute€nosti nejednd o smluvné
upravenou pozastavku, ale o neuhrazenou ¢ast dodavatelské faktury ¢. 20170200184 ze dne
5.5.2017 na &astku ve vy$i 801 155 K& véetné DPH, vystavené zhotovitelem (ICO 24784834)
na zakladé smlouvy o dilo €. S/20/2015/0055 ze dne 3.8.2015 ve znéni pozdé€jsich dodatk.
Smluvné dohodnutéd pozastavka ve vysi 10 % ceny (cena dila bez DPH 8 631 141 K¢) méla
byt objednatelem proplacena az po ptedloZeni Protokolu o pfedani a prevzeti dila, v ptipadé
Ze dilo bylo dokonceno bez vad a nedodélk nebo po piedlozeni dokladu, Ze veskeré vady a
nedodélky uvedené v protokolu byly odstranény. Takovy protokol nebyl kontrolni skupiné
predloZen. O pozastévce nebylo u€tovano. Z dlivodu neplnéni povinnosti na strané zhotovitele
MC dne 30.4.2018 od smlouvy odstoupila.

V ptipad€ actu 403-Transfery na potizeni dlouhodobého majetku bylo zjiténo, Ze zde
mélo byt uctovdno o casovém rozliSeni piijatého investiéniho transferu na technické
zhodnoceni budovy Nachodské €.p.754 a o pfijatém investiénim transferu a jeho ¢asovém
rozliSeni na nakup elektromobilu (viz nésledujici nedostatek).

Pravni pfedpis: Zdkon ¢. 563/1991 Sb., o uicetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisii
> ustanoveni § 36 odst. 1

MC nepostupovala vzdy v souladu s CUS ¢.708-Odpisovéani dlouhodobého majetku
atim nedodrZela ustanoveni § 36 odst. 1 vySe uveden¢ho zakona, podle kterého vybrané
Ucetni jednotky postupuji podle standardd vzdy. Bylo zjisténo, Ze ucet 403-Transfery na
pofizeni dlouhodobého majetku nevykazoval k 31.12.2018 konecny zlstatek ve spravné vysi.
Jednalo se o piipady, kdy

- na vrub uétu nebylo, v souladu s ustanovenim bodu 8.3. CUS &. 708-Odpisovani
dlouhodobého majetku, soucasné s odpisem majetku ictovano o ¢asovém rozliSeni pfijatého
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investi¢niho transferu (a to v {astce tohoto odpisu nasobené transferovym podilem),
tykajictho se zafazeni akce Rekonstrukce objektu verfejné vybavenosti Nachodskd 754
v Hornich Pogemnicich. Transferovy podil nebyl stanoven. Na akci byly pouZity prostfedky
ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR (v ramci Operaéniho programu Zivotn{ prostiedi)
a Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (Fond soudrZnosti) poskytnuté v letech 2015-2016
v celkové vysi 1 745 tis. K& Technické zhodnoceni bylo zavedeno do majetku dne
31.10.2018 (v celkové vysi 12 224 tis. K&). Kolaudaéni souhlas, kterym bylo uZivani ucelené
Casti stavby (v rozsahu 1.-3. nadzemniho podlaZi) povoleno, byl v3ak vydan jiZ dne 5.6.2017.
MC v tomto pfipadé nepostupovala v souladu s ustanovenim § 14 odst. 11 a 12 vyhlasky
€. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozddjSich prepisi, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, nebot technické
zhodnoceni ucelené Casti nebylo na piislusny majetkovy ucet zatctovano v okamziku, kdy
byla stavba uvedena do stavu zplisobilého k uZivani,

- ve prospéch Gétu nebylo G¢tovano o prijatém investiénim transferu ze Statniho
fondu Zivotniho prostiedi CR (poskytnuto v roce 2018, avizo o pfidéleni dotace ji% v roce
2017) na porizeni dlouhodobého majetku - elektromobilu ve vysi 220 tis. K& (na piisluSny
majetkovy ulet zatazeno dne 21.11.2017). Vzhledem k tomu, Ze nebyl stanoven transferovy
podil, nebylo na vrub Gétu iCtovéno ani o ¢asovém rozliSeni piijatého investiéniho transferu.
O akei bylo v plné vys$i nespravn€ uctovano jako o neinvestiénim transferu na vrub ctu 348-
Pohledavky za vybranymi mistnimi vladnimi institucemi se souvztaznym uéetnim zépisem ve
prospéch uctu 672-Vynosy vybranych mistnich vladnich instituci z transfert.

o nebyly zjiStény chyby a nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c)
zakona €. 420/2004 Sb.

C. PInéni opatreni pFijatych k napravé chyb a nedostatkii
a) Pii prezkoumani hospodaieni MC za rok 2017 a pop¥. predchozi roky

o byly zjistény ndsledujici chyby a nedostatky (pozn.: pouze nenapravené chyby
a nedostatky ke dni ukonéeni pfezkoumani hospodatreni za predchozi rok):

Piedmét: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. a) plnéni piijmi a vydaju rozpoctu véetné
penéZnich operaci. tykajicich se rozpodtovych prostiedkad

Pravni predpis: Zdkon ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uizemnich rozpoctii, ve
znéni pozdéjsich predpisu

» ustanoveni § 16 odst. 5

MC k datu 31.12.2017 provedla celkem 7 rozpodtovych opatfeni schvilenych
usnesenimi Zastupitelstva MC (dale jen ZMC). Bylo viak zji§téno, Ze rozpoétova opatfeni
8.6 a 7 nebyla do ukonéeni zave€re¢ného prezkoumani na misté (tj. 23.3.2018) zvefejnéna
na elektronické tGfedni desce. Na internetovych stréankdch www.pocernice.cz byla sice v sekei
"Samosprava-Zapisy ze zasedani ZMC" zvefejnéna usneseni ZMC ze dne 18.12.2017, tykajici
se schvalenych rozpoétovych opatieni ¢. 6 a 7, avSak na elektronické Giedni desce nebylo
zvefejnéno ani ozndmeni, kde je mozno nahlédnout do listinné podoby schvalovanych
rozpoctovych opatieni.

MC tak nepostupovala podle ustanoveni § 16 odst. 5 zdkonma & 250/2000 Sb.,
o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoct, ve znéni pozdé€jSich predpisi, které uklada
schvélené rozpottové opatieni zverejnit podle § 11 odst. 4 tohoto zdkona na internetovych
strankach MC do 30 dnfi ode dne jeho schvéleni a soudasné oznamit na ufedni desce, kde je
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rozpoCtové opatfeni zvefejnéno v elektronické podobé a kde je moZno nahlédnout do jeho
listinné podoby. Timto zpisobem musi byt kazdé rozpottové opatieni zpfistupnéno az do
schvaleni rozpoctu na nasledujici rozpoétovy rok.

NAPRAVENO.
> ustanoveni § 17 odst. 6

Bylo zjisténo, Ze nebyly splnény zékonné podminky dané ustanovenim § 17 odst. 6
vySe uvedeného zakona, podle kterého izemni samospravny celek zvefejni ndvrh zavéreéného
uctu (dale jen "dokument") v¢etné celé zpravy o vysledku prezkoumani hospodateni na svych
internetovych strankach a na ufedni desce nejméné 15 dni prede dnem zahéjeni jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva \zemniho samospravného celku. Na zakladé
pisemného pozadavku ohledné zvefejnéni dokumentu bylo predlozeno Cestné prohlaseni ze
dne 17.10.2017, podle kterého byl dokument zvefejnén na elektronické ufedni desce v obdobi
od 26.5.2017 do 21.6.2017. Spravné mél byt tedy dokument zvefejnén az do doby jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva MC (j.do 26.6.2017). Zavéreény ucet zastupitelstvo
schvalilo a projednalo usnesenim ¢. ZMC/21/14/0073/17.

Vzhledem k tomu, Ze kontrolorkdm nebyl umoznén piistup do archivu elektronické
uredni desky, nebylo tak moZno ani ovéfit, zda bylo dodrZeno ustanoveni § 17 odst. 8 vyse
uvedeného zakona, zejména Casti vztahujici se k ozndmeni, kde je zdvéredny uet zvefejnén
v elektronické podobé a kde je moZno nahlédnout do jeho listinné podoby. V pribéhu diléiho
pfezkouméni hospodafeni bylo zjiSténo, Ze schvéleny zavéreény et (véetné priloh)
je zvefejnén na internetovych strinkach www.pocemice.cz v éasti Utad-Povinné informace,
nebo také v &asti Utad-Ekonomické informace-Zavéredny uet, a to bez uvedeni data
uveiejnéni.

NAPRAVENO.
Pravni predpis: Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisii

> ustanoveni § 25

Bylo zji$t€no, Ze pii provadéni predb&zné kontroly pii fizeni vetejnych vydajt, pted
apo vzniku zdvazku, nebyly v nékterych piipadech uplatnény schvalovaci postupy dle
ustanoveni § 13 a § 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢&. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spraveé a o zméne nékterych zékond (zakon o finanéni kontrole)
v platném znéni:

- dodavatelské faktury (mapt. & 20170600516, 20170600518, 20170200574
a 20170600584) byly proplaceny pred datem schvaleni vS§emi odpovédnymi osobami,

- platebni poukazy (napf. ¢ 20170300062, 20170120104) nebo pravodky
k dodavatelskym fakturdm (napr. ¢. 20170110098, 20170300142 a 20170300143)
neobsahovaly podpisové zdznamy v souladu s ustanovenim § 26 odst. 2 zakona o finanéni
kontrole, nebot’ byly opatfeny stejnym podpisovym zaznamem (tajemnika, resp. zdstupce
tajemnika), a to jednak jako Rozpoé&tovy ptikazce a jednak jako Spravce rozpoctu. Dle vyse
uvedeného ustanoveni je vSak takové slou€eni funkci neptipustné,

- dodavatelské faktury byly proplaceny, pfestoZe byly vystaveny na nesprdvného
odbératele (napf. €. 20170130018 vystavena na Méstskou ¢4st Praha - Libus, ¢. 20170200499,
20170700371, 20170500053, 20170200514 a 20170700408 vystaveny na UMC Praha 20
a €. 20170600516 vystavena na Mistni ufad - Méstska Cast Praha 20).

Vyse uvedené nedostatky vznikly zejména v souvislosti s personalni absenci klicovych
¢lankd kontrolniho systému v poslednim &tvrtleti prezkoumavaného obdobi (zejména
tajemnika, vedouci ekonomického odboru, hlavni Gcetni), kdy Fidici kontrola byla oficialng
provadéna a také zaznamenavana, ale ve skuteénosti byly zdznamy o kontrole pouze formalni.
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Nastaveny systém finanéni kontroly se tak v zavéru roku projevil jako ne zcela funkéni. Lze
proto konstatovat, Ze nebylo dodrzeno ustanoveni § 25 zadkona o financni kontrole, podle
kterého je vedouci orgénu vetejné spravy v rameci své odpovédnosti povinen v tomto organu,
mimo jiné udrZovat vnitini kontrolni systém, ktery je zplisobily v€as vyhodnocovat
a minimalizovat provozni, finanni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim
schvalenych zaméri a cili.

NENAPRAVENO.

Piedmét: Zakon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. a) naklddéani a hospodafeni s majetkem ve
vlastnictvi uzemniho cellku

Pravni predpis: Zdkon ¢ 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkdch vcinnosti nékterych smiuy,
uverejiiovant téchto smluv a o registru smiuv (zdkon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich
Dredpisi

> ustanoveni § 5 odst. 2

Bylo zjiténo, Ze nékteré objednavky nebyly v registru smluv zvefejnény v souladu
s ustanovenim § 5 odst. 2 zékona o registru smluv, dle kterého je tieba zaslat smlouvu spravcei
registru smluv k uvefejnéni prostiednictvim registru smluv bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji viak do 30 dnli od uzavieni smlouvy, napi. objednavka ¢. 0/70/2017/0091 (na 164
tis. K&) ze dne 15.11.2017, O/70/2017/0097 (na 117 tis. K&) ze dne 4.12.2017,

0/70/2017/0101 (na 254 tis. K<) ze dne 15.12.2017, 0O/60/2017/0242 (na 107 tis. K¢) ze dne
14.12.2017.

NAPRAVENO.
Piedmét: Zdkon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. h) tetnictvi vedené izemnim celkem

v

Prdvni predpis: Vyhlaska ¢ 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdavazkii, ve znéni
pozdéjsich predpisil

» ustanoveni § 8

Kontrolou inventarizaéni dokumentace bylo zji§téno, Ze inventurni soupisy dokladajici
provedeni fyzické inventury majetku v roce 2017 nebyly vyhotoveny v rozsahu stanoveném
Planem inventur ze dne 26.9.2017. Inventurni soupisy nebyly vypracovany samostatng
k jednotlivym majetkovym syntetickym u¢tim, jak uklddal Plan inventur, ale byly
uspofadany dle umisténi majetku evidovaného v programu GORDIC software - MAJ
(pti¢emZ v kaZdé mistnosti se nachdzel majetek evidovany na riznych analytickych tctech)
a vyhotoveny dle 8 dil¢ich komisi (pfi¢emz Planem inventur nebylo jednoznaéné stanoveno,
u kterych analytickych Géth maji jednotlivé diléi komise inventuru provadét). Aby mohly byt
doloZeny konkrétni zlstatky na syntetickych uétech v Ucetnictvi je nutné, aby existoval
sumar, kde budou secteny diléi zlstatky na majetkovych Gctech z kazdé mistnosti a za kazdou
diléi komisi (bylo zji§téno, Ze napf. na zjisténi skute¢ného stavu analytického uctu 022.0020,
028.0010, 902.0340 se podilely dve dil¢i komise). Takovy sumai nebyl soucasti predlozené
dokumentace. VySe uvedené inventurni soupisy neobsahovaly v souladu s ustanovenim § 8
odst. 2 vyhlasky o inventarizaci slovni znaceni rozsahu (podle smémé G¢tové osnovy).

Rozsah inventurnich soupist (syntetické ucty) nebyl dodrzen ani u "dokladové
inventury u ostatniho majetku a zavazkd", nebot’ bylo zjist€no, ze v né€kterych ptipadech
jeden inventurni soupis obsahoval koneéné stavy né€kolika syntetickych Gctd (napt. v hlavni
dinnosti Gty 231,236,245) nebo nékolika analytickych uétd v rameci riznych syntetickych
Géth (napf. v hlavni ¢innosti ucty 331.0100, 333.0100, 336.0100, 336.0110, 337.0100,
337.0110, 342.0100), v nékterych ptipadech byly inventurni soupisy vyhotoveny v rozsahu
dle analytickych uéth (napf. v hlavni ¢innosti Géty 321.0000 a 321.0100, 324.0310, 349.0100
a 349.0310, 373.0310 a 373.0510). Inventurni soupisy byly vyhotoveny zvlast za hlavni
¢innost a podnikatelskou Cinnost a v jejim ramci jes$t€ za tzv. VHC a SBF. Sougasti
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dokumentace k provedené inventarizaci viak byl vystup z tletniho programu GINIS -
KNIHA UCETNICTVI, ktery obsahoval zistatky jednotlivych analytickych étd spolu
s koneénym stavem pfislusného syntetického uctu za obdobi 12/2017.

VySe uvedend zjisténi neméla vliv na sprévnost provedené inventarizace majetku
a zévazki k 31.12.2017. Dokladaji vsak, Ze sestaveni Planu inventur nebyla vénovana nalezita
pozomost a Ze Urovné jednotlivych inventurnich soupisi nebyly spravné nadefinovéany.
Porovnéni skuteéného stavu zjisténého inventurou na stav v udetnictvi za celou MC (SOR)
pak kontrolni skupiné ztézovala skutecnost, Ze inventurni soupisy byly vyhotoveny zvlast
za hlavni a podnikatelskou &innost (tf HC a VHC a SBF) a neexistoval jejich sumat. Tim

doslo k poruSeni ustanoveni § 8 odst. 1 vyhlasky o inventarizaci, nebot’ inventurni soupisy
nebyly vyhotoveny ve stanoveném rozsahu.

NENAPRAVENO.
Pravni predpis. Zdkon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii

> ustanoveni § 25 odst. 1

MC méla v rdmeci vnitinfho kontrolniho systému jednotlivé oblasti hospodafeni
zabezpedeny vnitinimi piedpisy. PfedloZené vnitini smémice v pisemné podobé vsak
nepfedstavovaly uceleny soubor internich piedpisi platnych v pifezkoumavaném obdobi -
napf. chybél jejich seznam, smémice nebyly systematicky a logicky a ptesné uspofadény,
nekteré smérnice nebyly ocCislovany, nékteré nebyly podepsédny odpovédnou osobou, mély
rozdilnou formélni Gpravu, nékteré nebyly aktualizovény v souvislosti s novelami zakonnych
predpist (napf. smémice k inventarizaci), coZ znacné ztéZovalo orientaci a ziskani
spolehlivych informaci o postupech uvniti Gcetni jednotky. A to i pfesto, Ze kontrolni skupiné
bylo umozZnéno nahlédnuti a vyhleddvani jejich textu na interni poclitatové siti (software
Lotus Notes). Ani zde viak nebyly informace kompletni, nebot’ napt. zména Pracovniho fadu
schvéalend usnesenim RMC/92/23/1055/17 dne 25.7.2017, G&inna od 1.8.2017, zde nebyla
uverejnéna.

Vnitini predpis, kterym by byla jednoznaéné a srozumitelné stanovena pravidla pro
pfipravu, schvalovani, vydavani, podepisovani, aktualizaci, zévaznost a evidenci, popf.
zvefejiiovani internich normativnich aktd (interni smémice, metodické pokyny, pravidla,...)
nebyl v ramci diléiho prezkouméni pfedloZen. Vnitini ptedpisy musi byt ménicim se
souborem danych pravidel (jednak v ndvaznosti na zménu legislativy a jednak konkrétnich
podminek a ziskanych zkusenosti uvniti MC) a spolu s kvalitou jejich vypracovani tak musf
prispivat ke zvySeni ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému a umoZriovat snadngjsi
provadéni vnitini 1 vne&jsi kontroly hospodateni.

Z vySe uvedeného wvyplyva, Ze vedouci organu vefejné spravy, v souladu
s ustanovenim § 25 zdkona o finanéni kontrole, neudrZoval vnitini kontrolni systém v podobg
potfebneé pro vykon vefejné spravy.

NENAPRAVENO.

b) Pri piedchozich diléich pFezkoumanich hospodafeni MC za rok 2018

e byly zjiStény nasledujici chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatki
uvedenych pod § 10 odst. 3 pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb.:

Piedmeét: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. a) plnéni pfijmu a vvdaja rozpodtu vletné
pené€znich operaci. tykajicich se rozpoétovych prostfedki

Pravni prredpis: Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisii
» ustanoveni § 87, odst. 4
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Ptezkoumanim sprdvnosti stanoveni odmén &lentim zastupitelstva MC bylo zjisténo,
Ze uvolnéné starostce, kterd po fijnovych komunalnich volbdch v roce 2018 byla zvolena
do funkce neuvolnéné zastupitelky, byla nespravné vyplacena odména pii skonéeni volebniho
obdobi a to jednordzové ve vysi Snasobku dosavadni mési¢ni odmény, misto sprdvného
3nasobku mési¢ni odmény.

V névaznosti na ustanoveni ¢ldnku VI. &asti tfeti zdkona ¢&. 99/2017 Sb. (zdkon,
kterym se méni mimo jiné zékon & 131/2000 Sb.), ktery nabyl t¢innosti 1.1.2018, plati, Ze
uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva méstské ¢asti, ktery ke dni nabyti tiéinnosti tohoto zdkona
vykonaval funkci ¢lena zastupitelstva méstské ¢asti, do které byl zvolen prede dnem nabyti
UCinnosti tohoto zdkona, nélezi namisto odchodného podle zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze ve znéni G¢inném ode dne nabyti Gi¢innosti tohoto zékona, odména pfi skondeni
funkéniho obdobi podle zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze ve znéni Géinném
piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zékona, t.j. do 31.12.2017. Dle ustanoveni § 87 odst. 4
(platného k 31.12.2017) uvolnénému ¢lenu zastupitelstva méstské ¢asti a neuvoln&nému ¢lenu
zastupitelstva méstské ¢asti, pokud vykonava funkei starosty, jemuZ v dobé& konani voleb do
zastupitelstva méstské Casti piisluSela mésicni odmeéna, nalez{ tato odmeéna je§té po dobu
3 mésict od konéani voleb, pokud mu nevznikl opétovny ndrok na mésiéni odménu (tj. od
6.10.2018 do 6.1.2019).

NENAPRAVENO.
Pravni predpis: Zdakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisit
> ustanoveni § 25 odst. 1

Ve fazi pted vznikem zévazku, kdy MC plénuje a piipravuje vznik zavazku (napt.
pfed vystavenim objednavky) nebyly vZdy, v souladu s ustanovenim § 13 vyhlasky
€. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
sprave€, ve znéni pozdg&jSich predpisd, uplatnény pracovni a schvalovaci postupy spravce
rozpoctu. Doklady k pfipravované operaci neobsahovaly ujistén{ stvrzené podpisem spravce
rozpoCtu, Ze pldnovany vydaj penéZnich prostiedkd je finantné kryt v navrZené vysi,
ptedpoklddaném terminu a konkrétnimu veéfitel.

Diéle bylo zjisténo, Ze rozpotové upravy provadéné na zdkladé pravomoci
ekonomického odboru, a to za prvni pololeti roku 2018, byly zaevidovéany v deniku rozpo&tu,
aviak do doby ukonceni dil¢tho piezkoumédni hospodafeni na misté nebyly doloZeny
podklady, na zdkladé kterych byly tyto zmény provedeny. Pracovni pozice "rozpodtar" byla
v tomto obdobi vykondvana na zékladé dohody o provedeni prace (osobni &. 1316).

Funkci spravce rozpoétu (ve smyslu zdkona o finanéni kontrole) plni, dle interni
smérnice pro finanéni kontrolu u¢inné od 1.6.2015, vedouci ekonomického odboru. Vzhledem
k personélni neobsazenosti ttadu MC od podzimu 2017 tuto funkci, do doby nastupu nového
vedouciho ekonomického odboru, zastdvala vedouci odboru socidlnich véci a skolstvi. Novy
vedouci ekonomického odboru byl jmenovén do funkce s GEinnosti od 1.8.2018, piicemz
s uCinnosti od 1.7.2018 byl s dalS$im zam&stnancem uzavien hlavni pracovni pomér (os. &.
547) na funkci rozpodétat. Podrobné&jSi popis pracovnich &innosti, které je zaméstnanec
povinen v ramci tohoto sjednaného druhu prace vykonavat (mimo jiné 1 pfedb&Znou,
pribéZnou a naslednou kontrolu erpdni rozpoctu dle zakona o finandni kontrole), byl
obsahem Popisu pracovni funkce (vCetné pracovni nédplng) podepsaného vedoucim
ekonomického odboru az dne 1.10.2018.

Z vySe uvedeného wvyplyvd, Ze v oblasti predbéZné kontroly plénovanych
a plipravovanych operaci nebyl, v souladu s ustanovenim § 25 zdkona o finanéni kontroly,
udrZovan vnitini kontrolni systém. Vzhledem ke zfizeni nového pracovniho mista - rozpo&tar
a z divodu udrZeni G€innosti vnitiniho kontrolntho systému je nezbytné provést tpravy
internich predpisl, a to zejména v oblasti finanéni kontroly, napf. "Finanéni kontrola"

«13 =



(GCinnost od 1.6.2015), "Uzavirani a evidence smluv" (G¢innost od 1.10.2015), "Vnitini
smérnice tajemnika ke stanoveni jednotného postupu ob€hu ucetnich dokladli a jejich
ovérovani" (G¢innost od 1.9.2010, dodatek &. 1 - G€innost od 22.11.2012).

NAPRAVENO.

nebyly zjiStény chyby a nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢)

zakona ¢. 420/2004 Sb.

D. Zavér

I. Na zakladé vysledki piezkoumani hospoda¥reni MC za rok 2018, ve smyslu zdkona
€. 420/2004 Sb. (zejména ustanoveni § 2 a 3), Ize konstatovat, ze
kromé chyb a nedostatki zjisténych p¥i dil¢ich prezkoumanich hospodareni, které jiz
byly napraveny, byly zjistény:

chyby a nedostatky, které nemaji zdvaznost nedostatkii uvedenych v ustanoveni

§ 10 odst. 3 pism. c) uvedeného zakona, a to:

V jednom ptipad€ nespravnd vyse odmeény po skonéeni volebniho obdobi (ve vysi
5nasobku misto spravného 3nédsobku), nespravny zplsob vyplaty odmény
(Jednorazov€ misto postupné vyplaty po dobu 3 meésicti).

MC nebyla dostateéné zajisténa prib&nd a néslednéd kontrola pifi Cerpani
anasledném vypofadéni investiéni dotace hl. m. Prahy poskytnuté na rekonstrukci
hiiSt’ ve vysi 2 500 tis. K& (neoznaCovéani dodavatelskych faktur, nesrovnalosti pii
vypotéadani). »
MC jako poskytovatel transferu z titulu vefejnopravnich smluv nedodrzela postupy
uctovani transferti s povinnosti vypotadéni.

Skute€ny stav n€kterych uctd nebyl pii dokladové inventure disledné ovéfen podle
vech inventariza¢nich evidenci.

MC nepostupovala vidy podle Ceského ugetniho standardu &.708-Odpisovéni

dlouhodobého majetku (v piipad€ piijatého investi¢niho transferu ze statnich fondd
a jeho Casového rozliseni).

chyby a nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) uvedeného zakona

spoéivajici v: . '
— neodstranéni nedostatkli zjiSt€nych pii diléim pfezkoumani za rok 2018 a pfi

prezkoumadni za piedchéazejici rok 2017:

V jednom pripadé nespravnd vySe odmeény po skonceni volebniho obdobi (ve vysi
Snasobku misto sprdvného 3ndsobku), nespravny zplsob vyplaty odmény
(jednorézoveé misto postupné vyplaty po dobu 3 mésict).

Nastaveny vnitini kontrolni systém nestacil véas zareagovat na persondlni absenci
v zaveéru roku.

Ne&které inventurni soupisy nebyly vyhotoveny vrozsahu stanoveném Plinem
inventur.

PredloZené vnitini smérnice nepredstavovaly uceleny soubor o postupech uvnitf
ucetni jednotky.

I1. Upozornéni na pripadna rizika, ktera lze dovodit ze zjiSténych chyb a nedostatki,
ktera mohou mit negativni dopad na hospodareni MC v budoucnosti:

Kontrolni skupina, vsouladu sustanovenim § 10 odst. 4 pism. a) zdkona

¢. 420/2004 Sb., upozormiuje na nasledujici rizika, kterda vyplyvaji z né€kterych skuteénosti
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zjiSténych pfi pfezkoumani hospodafeni a z nedostatkli uvedenych vyse v této zpravé
(podrobné viz ¢ast B. této zpravy):

Neoznacenim dariovych dokladi tak, aby z nich bylo zfejmé tadné vyuziti v souladu se
stanovenym ucelem, se MC vystavuje riziku vraceni ucelové poskytnutych finanénich
prostredkd.

II1. Pomérové ukazatele zjisténé p¥i prezkoumani hospodafeni za rok 2018:

Podil pohledivek a zavazkii na rozpodtu MC a podil zastaveného majetku

na celkovém majetku hl. m. Prahy, svéfeném MC, podle ustanoveni § 10 odst. 4 pism. b)
zakona €. 420/2004 Sb.:

a) podil pohledavek na rozpostu MC ........ocoovvvcvvvcreveecericsccicscirineee 10,23 %
b) podil zavazkli na 1ozpotu MC ......ccoooviiiiiinncecee —— 21,27 %
c) podil zastaveného majetku na celkovém majetku svéfeném MC

IV. Vyrok podle ustanoveni § 10 odst. 4 pism. c¢) zdkona ¢. 420/2004 Sb.:

U méstskych €asti hlavniho mésta Prahy se neuplatiiyji pravidla rozpodtové
odpovédnosti stanovend v ustanoveni § 17 zdkona &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové
odpovédnosti, proto nebyl ovéfovan pomér dluhu tzemniho celku k priméru jeho pijmu
zaposledni 4 rozpoctové roky podle pravniho predpisu upravujiciho rozpodtovou
odpovédnost (viz predmét prezkoumdani uvedeny v ustanoveni § 2 odst. 2 pism. i) zédkona
¢. 420/2004 Sb.).

V. Upozornéni pro MC:

- Upozoriujeme na piekroceni limitu vySe odmény vyplacené za roznos volebnich
listkt v rdmeci ¥{jnovych komunélnich voleb. Provadéci smémici &.j. MF-6629/2018/1203
Ministerstva vnitra CR byla stanovena odména za roznos hlasovacich listkt ve vy3i 5,54 K&
za jeden kus. MC vyplatila na uzavienych dohodéch o provedeni préace za roznos celkového

poctu 11 701 hlasovacich listki o 13 573,16 K& vice. Tento pieplatek byl financovan
z vlastnich zdroji MC.

- Soucasti zlstatku UCtu 346-Pohledavky za vybranymi ustifednimi vladnimi
institucemi byly k 31.12.2018 &astky, které nekorespondovaly s idaji uvedenymi v "Piehledu
finan¢niho vypofadani za rok 2018". Napf. na dofinancovani voleb do zastupitelstev obci
a 1/3 senatu byla v tomto prehledu uvedena castka 70 660 K&, aviak v zastatku aétu 346-
Pohledavky za vybranymi astfednimi vladnimi institucemi ¢astka o 20 tis. K& vy$si (tj. 90 660
K¢&), v Zadosti o dofinancovéani dotace "OSPOD" byla uvedena ¢4stka 1 100 tis. K&, aviak

soucasti zlstatku G¢tu 346-Pohleddvky za vybranymi Ustfednimi vladnimi institucemi byla
pouze ¢astka 1 000 tis. K¢&.

-Z dbvodu vyssi srozumitelnosti, prehlednosti a snadnéj$iho ziskani informaci
o schvaleném rozpo€tu pro vefejnost doporucujeme uvadét do konkrétniho znéni usneseni
o vySi schvaleného rozpoctu nejen informaci o celkovych prijmech a vydajich, ale také
informaci o vysi schodku a o zpiisobu jeho kryti. Informace, Ze rozpodet je schvalovan jako
schodkovy a Ze je kryty financovénim z vlastnich zdroji (pol. 8115) jsou sice obsahem
piilohy k usneseni (pfiloha &. 1), ale je tfeba si tyto informace v tabulkach vyhledat
a dopocitat (investini vydaje a béZné vydaje jsou uvedeny oddéleng).

- Pfi kontrole hospodafteni ziizené pfispévkové organizace Fakultni zékladni Skola,
Praha 9 - Homi Pocernice, Chodovicka 2250 (déle jen "PO") a dokumentace k inventarizaci
za rok 2017 bylo zjisténo, Ze:
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- na nékterych dokumentech (napf. interni smérnice, dodavatelské faktury i privodni listy
k fakturam) se objevuje nespravny nazev PO, a to ve zkraceném tvaru "Fakultni zdkladni
Skola",

- nékteré interni smérnice neodraZely skute€ny stav a postupy v organizaci, PO byla
upozornéna na nezbytnost jejich aktualizace (napf. smérnice k vnitini finanéni kontrole,
smérnice o vedeni majetku, o obéhu a prezkuSovéni ucetnich dokladd),

- v ramci inventarizaénich ¢innosti nebylo vzdy postupovano v souladu s vyhlaskou
€. 270/2010 Sb., o inventarizaci, v platném zné€ni, napf. nebylo doloZeno stanoveni vyse
ocenéni pohledavek a zdvazk?, od které bude provadéno jejich vzdjemné odsouhlaseni,
seznam inventariza¢nich identifikatort, né€které inventurni soupisy neobsahovaly predepsané
nalezitosti (napf. seznam pfiloh, jména osob, které jsou ¢leny inventarizaéni komise, nékteré
soupisy neobsahovaly potfebné prilohy a pokud je obsahovaly, nebyly oznaCeny jako piiloha
a jejich seznam nebyl uveden na inventurnim soupisu), inventurni soupis k uctu 472-
Dlouhodobé pfijaté =zalohy na transfery nebyl soucasti piedlozené dokumentace
k inventarizaci,

- néktery majetek nebyl oznaden inventarnim Cislem. PO byla upozoména na skutecnost, Ze
inventarni Cisla slouZi pfedevs§im pro snadnou identifikaci jednotlivych inventarnich polozek
dlouhodobého hmotného majetku, pfiemz jejich opatfovani inventamimi Cisly je jednou
z metod ochrany majetku pred jeho odcizenim nebo nedovolenym pouZivanim,

- objednéavka €. 37/2018 ze dne 21.5.2018 na vymé&nu osvétleni v prostorach 3aten (plnéni
ve vysi 99 071,80 K& bez DPH) nebyla zverejnéna v registru smluv. PO byla upozoména
na plnéni povinnosti uvefejiovani smluv a objednavek nad 50 tis. K& bez DPH vyplyvajici
ze zakona ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach G€innosti né€kterych smluv, uvetejiiovani
téchto smluv a o registru smluv (zékon o registru smiuv).

- Podle ustanoveni § 16 odst. 6 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
izemnich rozpoéth v platném znéni je soucasti navrhu zavéreéného uctu zprava o vysledku
pfezkoumani hospodafeni. Na intemnetovych strankach vSak byl zvefejné€n ndvrh zpréavy
o vysledku piezkouméni hospodaieni. Upozomujeme proto na dlslednou kontrolu
zvefejfiovanych dokumentl, nebot’” by mohlo dojit ke zvefejnéni navrhu zpravy, ktery se od
konecné zpravy z ptezkoumani hospodareni lisi.

- Bylo zjiténo, Ze v nékterych piipadech byly vydaje za prondjmy evidovany
na nespravné poloZce rozpoctové skladby, misto spravné polozky rozpoctové skladby 5164-
Néjemné, napt.:
- dokladem ¢&. 110000038 ze dne 4.10.2018 ve vysi 14 520 K¢ byly zaevidovéany vydaje
za prondjem makety "Zdravé plice" na nespravnou polozku rozpoctové skladby 5169-Nakup
ostatnich sluZeb,
- dokladem ¢&. 110000177 ze dne 20.11.2018 ve vysi 72 848 K¢ byly zaevidovany vydaje
za prondjem tiskovych stroji KYOCERA na nespravnou poloZku rozpoctové skladby 5168-
Zpracovani dat a sluzby souvisejici s informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi.
Vyse uvedené bylo napraveno Gcetnim dokladem ¢&. 110000266 ze dne 21.1.2019 a G¢etnim
dokladem €. 110000267 ze dne 21.1.2019.
V souvislosti s dotaci na volby (UZ 98187) upozoriiujeme na déisledné dodrZovéani evidence
polozek rozpoctové skladby dle druhového tridéni. Vydaje ve vysi 54 450 K& byly nespravné
zaevidovany na polozku rozpoCtové skladby 5164-Ndjemné, misto sprdvné polozky
rozpoctove skladby 5169-Nékup ostatnich sluzeb.

Méstska ¢ast je ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zdkona €. 420/2004 Sb.
povinna pFijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatki uvedemych v této zpravé
a podat o tom pisemnou informaci Magistratu hlavniho mésta Prahy, a to nejpozdéji
do 15 dnu po projednéni této zpravy spolu se ziavéretnym tuctem v orgdnech méstské
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¢asti. Méstska ¢ast je dale povinna podle ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona ¢&. 420/2004 Sb.
v této informaci uvést lhiitu, ve které poda prezkonmavajicimu organu pisemnou zpravu
o plnéni pFijatych opatieni, a v této 1hité uvedenou zprdvu zaslat.

Nesplnénim téchto povinnosti se méstska ¢ast dopusti prestupku podle ustanoveni
§ 14 odst. 1 pism. b) a pism. c¢) zakona ¢. 420/2004 Sb., za ktery lze ulozit méstské ¢asti
podle ustanoveni § 14 odst. 2 zdkona ¢. 420/2004 Sb. pokutu do 50 000 K¢.

Podle ustanoveni § 39 zakona & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisii, je prijeti opatfeni knapravé chyb a nedostatkii uvedenych
ve zpravé o vysledkun prezkoumani hospodareni MC povinnosti Zastupitelstva MC.

Poslednim kontrolnim tkonem piedchazejicim vyhotoveni zpravy (podle ustanoveni
§ 12 odst. 1 pism. g) kontrolniho fadu) bylo vraceni vSech origindld podkladii zaptjcenych

pro vykon pfezkoumani hospodateni kontrolované osob€ a podédni piedbéZné informace
o kontrolnich zjisténich dne 18.4.2019.

Tato zprava o vysledku prezkoumdani hospodateni obsahuje i vysledky koneéného
prezkoumani hospodateni a byla vyhotovena ve 2 stejnopisech, z nichZ stejnopis ¢. 2 obdrzi
MC a stejnopis €. 1 odbor kontrolnich ¢innosti MHMP.

V Praze dne 25.4.2019
Podpisy kontrolor:

Ing. Rendta Néadraska
kontrolorka povétena rizenim pezkoumani

Ing. Andrea DobeSova
Ing. Michal Ivaska

Ing. Josef Sistek

Utadu MC byly vréaceny viechny zaptijéené doklady a ostatni materialy.

Zprava o vysledku piezkoumani hospodateni méstské €asti Praha 20 o poctu 23 stran
(vEetné Prilohy €. 1) byla v souladu s ustanovenim § 11 zakona ¢, QO/2004 Sb. projednana se
starostkou MC, které byl pfedan stejnopis €. 2 dne L 20.4.208

Mgr. Alena Strobova ﬂé&é{ W, ?’Z{f/ﬁ,ﬂ{z}v

starostka MC

Piloha &. 1: Oznaeni vSech dokladi a jinych materiall vyuZitych pfi prezkoumdni
hospodateni MC

Rozdélovnik: stejnopis €. 1 — Odbor kontrolnich ¢innosti MHMP
stejnopis €. 2 - MC
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