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Stejnopis ¢. &~

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni
méstské ¢asti Praha 20

podle ustanoveni § 10 zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavéni hospodaieni izemnich
samospravnych celkl a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozdgjsich predpist
(dale jen zdkon €. 420/2004 Sb.), provedeného

v Utadu méstské &asti Praha 20
se sidlem Jivanska 647, Praha 9,
za obdobi od 1.1.2019 do 31.12.2019

1. Piezkoumani hospodafeni méstské ¢asti Praha 20 (dale téz MC) se uskutednilo formou
diléich piezkoumani hospodatent, ktera prob&hla v obdobi:
a) 18.11.2019 - 6.12.2019
b) 13.1.2020 - 24.1.2020
c) 20.04.2020 - 30.04.2020

2. Prezkouméni hospodaieni méstské ¢asti Praha 20 zarok 2019 bylo zahajeno podle
ustanoveni § 5 odst. 3 zékona ¢. 420/2004 Sb. a § 5 odst. 2 pism. b) zakona &. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zdkona &. 183/2017 Sb. (dale jen kontrolni fad),
doruCenim ozndmeni o zahdjeni piezkoumdni hospodaieni kontrolované osob& dne
18.07.2019. Pisemné povéieni k prezkouméni hospodafeni na zakladé ustanoveni § 5
zékona ¢. 420/2004 Sb. a v souladu s ustanovenim § 4 kontrolniho ¥adu vydala feditelka
odboru kontrolnich ¢innosti Magistratu hlavniho mésta Prahy Ing. Irena Ondragkova
pod &.j. MHMP 1406016/2019 dne 10.7.2019.

3.  Prezkoumaéni hospodateni vykonali:

kontrolorka povéiena fizenim pfezkoumani: Ing. Renata Nadraska

kontrolofi: Ing. Andrea DobeSova
Mgr. Karolina Kalagova
Ing. Alena Kudmova
Ing. Josef Sistek

Sidlo: Maridnské ndam. 2/2, 110 01 Praha |
Pracovisté: Na Pankraci 1685/17, 140 00 Praha 4
Kontaktni centrum: 12 444, fax: 236 007 020
E-mail: posta@praha.cu, ID DS: 48ia97h



A. Predméty a hlediska prezkoumani hospodareni

Pfedmétem prezkouméni hospodafeni byly Gdaje o roénim hospodaieni MC,

vymezeneé ustanovenim § 2 zdkona €. 420/2004 Sb., jejichZ obsahova naplii je uvedena niZe.

Pfezkoumani hospodafeni bylo uskute¢néno vybgrovym zpiisobem. V piipads,

Ze pii pfezkoumani jednotlivych pfedmétd byly zjistény chyby a nedostatky. jsou podrobné
popsany v ¢asti B. a C. této zpravy.

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zékona ¢. 420/2004 Sb. nebyly pfedmétem prezkouméni

udaje, na které se vztahuje povinnost mléenlivosti podle datiového fadu.

Udaje o hospodafeni MC vyjmenované v dile uvedenych predmétech

pirezkoumini hospodaieni byly prezkoumaviny z hlediska (viz ustanoveni § 3 zakona

¢. 420/2004 Sb.):

A. dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi pFedpisy, zejména:

v

zakonem €. 420/2004 Sb., o pfezkoumdavéni hospodafeni tizemnich samospravnych
celkl a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdg&jsich piedpist,

zakonem €. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze, ve znéni pozdé&jsich piedpis,
zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zékonli (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdgjsich piedpis,

zakonem &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo&tdl, ve znéni
pozdéjSich predpis,

zakonem €. 563/1991 Sb., o Cetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpist,

zékonem €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisi,

zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek, ve znéni pozdgjsich
predpist,

zakonem ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pifjmd, ve znéni pozdéjsich predpisi,

zdkonem €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik, ve znéni pozd&jsich predpist,

zékonem ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkdch tginnosti nékterych smluv,
uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), ve znéni
pozd€jsich predpisu,

obecné zdvaznou vyhlaSkou ¢&.55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydavé
Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozd&jsich piedpis
vyhlaskou €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonti (zékon o finandni kontrole),
ve znéni pozdé&jsich predpist, ‘

vyhlaskou €. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbg, ve znéni pozdgjsich predpist,
vyhlaSkou ¢&. 410/2009 Sb., kterou se provad&ji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o cetnictvi, ve znéni pozdgjsich piedpist, pro nékteré vybrané ugetni
jednotky, ve znéni pozdéjsich piedpisi,

vyhlaskou €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazkd, ve znéni pozdgjsich
predpist,

nafizenim vlady €. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vefejnych
sluzbach a spravé, ve znéni pozdgjsich piedpist,

nafizenim vlady €. 318/2017 Sb., o vysi odmén &lentt zastupitelstev uzemnich
samospravnych celkd, ve znéni nafizeni vlady &. 202/2018 Sb.,

Ceskymi tGéetnimi standardy pro nékteré vybrané uletni jednotky, které vedou
Cetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., &. 701 — 710 (dale jen CUS).

a,
.



B. souladu hospodafeni s finan¢nimi prostiedky ve srovnini s rozpoétem,

C. dodrZzeni ulelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci a podminek

Jjejich pouziti,

D. vécné a formalni spravnosti dokladii o pFezkoumavanych operacich.

Obsahovi niplii predméti prezkoumani hospodareni

Piedmét: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. a) plnéni pfijmd a vydajl rozpodtu véetné
penéZnich operaci. tvkajicich se rozpodtovych prostiedkii

Bylo ovéfeno zejména:

- dodrZeni néleZitosti, terminit a zplsobu projedndni zavéreéného Gétu za minuly
rozpoCtovy rok (§ 17 zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich
rozpoc€tll, ve znéni pozdéjsich predpist),

- zda ma MC sestaven stfednédoby vyhled rozpoétu (§ 3 zakona ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpo€tovych pravidlech izemnich rozpodti, ve znéni pozd&jsich predpisti),

- postup pii sestaveni, schvalovani rozpoétu véetné jeho rozpisu podle podrobné rozpoétové
skladby, stanoveni pravidel rozpoCtového provizoria a hospodateni podle nich
do schvéleni rozpoctu/ (§ 4 - 14 zakona & 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
tizemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich piedpist),

- postup pfi provadéni vybranych rozpoétovych zmén, rozpoétovych opatieni (§ 16 zakona
¢. 250/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech tizemnich rozpogtli, ve znéni pozdgjsich
predpisti),

- postup pfi poskytovéni dotaci a navratnych finanénich vypomoci (§ 10a — 10d zakona
¢.250/2000 Sb., orozpotovych pravidlech Gzemnich rozpodtil, ve znéni pozdgjsich
predpist),

- zda MC povinné zveiejiiované dokumenty, tj. navrhy stiednédobého vyhledu rozpodtu,
rozpoctu a zavére¢ného uctu, a dale stfedné€doby vyhled rozpoétu, rozpodet, rozpoétova
opatfeni, pravidla rozpoctového provizoria a zavéreény ucet, zvefejnila v souladu
se zakonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech uzemnich rozpoétll, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

Déle bylo pfezkoumano plnéni vybranych pifjmd rozpotu a &erpani vybranych
béznych vydaji (v€etné vydajl na platy zaméstnanch a odmény ¢&lenti Zastupitelstva MC)
a kapitalovych vydaji. Na vybranych piipadech bylo ovéfeno, zda byly pifjmy a vydaje
zatiidény do rozpodtu MC v souladu s vyhlaskou & 323/2002 Sb., o rozpoCtové skladbeé,
ve zn€ni pozd€jSich piedpist. Ovéfeno bylo rovné€Zz nakladéni s finanénimi prostiedky
na bankovnich uctech a v pokladné.

Predmét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. b) finan¢ni operace. tykajici se tvorby
a pouZiti penezmch fondu

Vybérovym zplsobem byly pfezkoumany tvorba a Eerpani penéznich fondi ziizenych
podle ustanoveni § 5 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoéta,
ve znéni pozdéj§ich piedpist, (Socidlni fond MC Praha 20), akryti penéZnich fondh
finan¢nimi prostiedky. Dale byla ovéfena opravnénost a spravnost tvorby a &erpani penéznich

fondt podle pravidel schvalenych organy MC a spravnost zat&tovani piislusnych ucetnich
piipadd.



Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. ¢) naklady a vynosy podnikatelské &innosti
uzemniho celku

Bylo zjisténo, jakymi druhy podnikatelskych &innosti se MC zabyvala a zda byly
Cinnosti podléhajici dani z piijmi, tj. zdafiovana Cinnost, vykonévany a v Géetnictvi vedeny
oddelen€ v souladu s obecné zdvaznou vyhlaskou ¢.55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou
se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdgjsich predpist (tj. pronajmy bytovych
anebytovych prostor, prodeje majetku a jiné druhy podnikatelské &innosti). Dale bylo
ovéfeno, zda MC plnila povinnosti dané ustanovenim § 11 obecné zavazné vyhlasky
¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, tj. zejména zda sestavila plan ¢innosti podléhajicich dani z pi{jma
a jak pouZila zisk ze zdafiované ¢innosti.

Vybérovym zpiisobem byla ovéfena spravnost roz¢lenéni vynosti a nakladt hlavni
a podnikatelské (zdafiované) Einnosti pro potieby vypoétu podilu MC na dani z pi{jma
hl. m. Prahy a sprdvnost zaitovani vynosd a nakladii a vykézaného vysledku hospodatent,
ze kterého MC vychazela pti vypoétu podilu MC na dani z piijmi hl. m. Prahy.

Vybérovym zpiisobem byly piezkoumany smlouvy souvisejici se zdatiovanou ¢innosti

- smlouvy o pronédjmu, smlouvy kupni, a to zejména s ohledem na stanoveni sjednanych cen,
Jejich obsah a plnéni.

Predmét: Zékon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. d) pen&Zni operace. tykajici se sdruZenych
prostiedkid vynakladdanych na zékladé smlouvy mezi dvéma nebo vice izemnimi celky. anebo
na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami

MC v pfezkoumaném roce nevykazovala ani neuskute¢nila penéZni operace tykajici se
sdruZenych prostiedkil. Kontrolni skupina nezjistila existenci smlouvy, na zékladé které by
byly vynakladany.

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. ) finanéni operace. tykajici se cizich zdroji
ve smyslu pravnich pifedpist o Gdetnictvi

MC v prezkoumaném roce nevykazovala v udetnictvi s vyjimkou kratkodobych
a dlouhodobych zavazki (evidovanych na Gétu 455-Dlouhodobé piijaté zalohy a 459-Ostatni

dlouhodobé zdvazky) cizi zdroje ve smyslu Géetnich predpist, ani kontrolni skupinou nebyly
zjistény.

Pifedmét: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. f) hospodafeni a naklddani s prostiedky
poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi prostiedky ze zahraniéi poskytnutymi na zakladé
mezinarodnich smluv

Kontrolni skupina nezjistila, Ze by MC v pfezkoumaném roce nakladala s prostiedky
z Narodniho fondu nebo jinymi zdroji poskytnutymi na zdkladé mezinarodnich smluv.
MC takové prostiedky nevykézala.

Predmét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. g) vytétovani a vypoiadani finanénich
vztahlli ke stidtnimu rozpodtu. k rozpodtim kraji. k rozpodtiim obci. k jinym rozpodtim.,
ke statnim fondum a k dalS$im osobdm

Bylo pfezkoumano vytétovéani a vypoiadani finanénich vztahtl (ve vazbé na uéetnictvi
a vykaznictvi, dodrZeni podminek a termint) ke statnimu rozpo¢tu, k rozpo¢tu hl. m. Prahy
ajinym rozpoftim, ke stitnim fondiim ak dalsim osobam. Vybérovym zpiisobem bylo
ovéfeno dodrZeni Gcelu a plnéni podminek pouziti poskytnutych dotaci nebo navratnych
finan¢nich vypomoci (dotace na volby do Evropského parlamentu — UZ 98348, dotace
na zkousky odborné zplsobilosti — UZ 81, t&elova investiéni dotace ,Rekonstrukce
pamatkové budovy byvalé Stodoly v areédlu Chvalské tvrze — ORG 80769).
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Piredmét: Zékon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. a) nakladani a hospodateni s majetkem
ve vlastnictvi izemniho celku

Bylo piezkouméno hospodafeni a nakladani s majetkem hl. m. Prahy, svéfenym MC,
a to zejména s ohledem na dodrZovani pravnich piedpist upravujicich naklddani s majetkem
hl. m. Prahy a rozhodovani o majetkopravnich ukonech (zejména ustanoveni § 34 - 36, 43, 89
a 94 zékona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a &ast
Ctvrta obecné zdvazné vyhlasky ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho
mésta Prahy, ve zn€ni pozdéjsich pfedpisi) a v ndvaznosti na vedeni tohoto majetku
v evidenci a v ucetnictvi. Dale bylo prezkouméno oSetfeni majetkopravnich vztahii u majetku
hl. m. Prahy, svéfeného MC, predaného MC ziizené piispévkové organizaci k hospodaieni
ve vazbé na zfizovaci listinu Chvalsky zamek, pfispévkova organizace.

Vybé&rovym zplsobem byly pfezkoumany roéni prirGstky a tbytky dlouhodobého
hmotného, nehmotného majetku vykdzané v uletnictvi véetngé majetku vedeného
na podrozvahovych uctech, majetku svéfeného zfizené organizaci, vytvorené opravky
k dlouhodobému majetku, zplisob a spravnost ocenéni. Bylo ovéfeno provedeni inventarizace
majetku a zdsob a na vybraném vzorku byla ovéfena fyzicka existence potfizeného majetku.

Piedmét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. b) nakladdani a hospodaieni s majetkem
statu. s nimz hospodan uzemni celek

MC v prezkoumaném roce nevykazala, 7e by nakladala a hospodarila s majetkem
statu, majetek statu nebyl kontrolni skupinou zjistén.

Piedmét: Zdkon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. c) zadavani a uskuteétiovani vefejnvch

zakazek. s vyjimkou tkont a postupl prezkoumanych orgdnem dohledu podle zvlastniho
pravniho piedpisu

Piezkoumani bylo provedeno z hlediska dodrZovani zakona &. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakéazek, ve znéni pozdé&jsich predpist, pii zadavani a realizaci zakazek.
Byl piezkouman postup zadavatele na vybranych zakéazkach:

- vefejna zakdzka malého rozsahu na stavebni prace (,BD Mezilesi 2056/2057 —
zatepleni stiechy®, ~MS Spojencti 2170/44 — rozvody ZTI II. Etapa I ¢ast — tfidni
pavilon®, ,FZS Chodovicka 2250 Rekonstrukce bezbariérového WC u jidelny*,
,,Zajisténi skalmho ficeni v ul. Slatifianskd, Horni Podernice®),

- vefejna zakazka malého rozsahu na dodavky (,,Dodani software Microsoft SQL Server
2019 Enterprise vazany na pocet jader CPU*),

- podlimitni vefejnd zakazka na stavebni prace (,,Park s piirodnim détskym hii§tém —
Jizbické®, ,,Modernizace venkovniho sportovist€ v aredlu zakladnich kol Prahy 20%),

- podlimitni vefejna zakdzka na dodavky (,,Dodéani software Microsoft SQL Server 2019
Enterprise vdzany na pocet jader CPU®).

Byla provedena fyzicka kontrola realizace vefejné zakazky ,,Zajisténi skalniho Ficeni
v ul. Slatinianska, Horni Pocernice*.

Predmét: Zakon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. d) stav pohledavek a zavazk a nakladani
s nimi

Byly piezkoumany struktura a stav pohleddvek a zdvazk® z hlavni a podnikatelské
¢innosti a vybérovym zplsobem jejich evidence a uctovani. U pohledavek po splatnosti bylo
vyb&rovym zplisobem ovéfeno, zda nehrozi jejich promléeni a zda k nim byly v souladu
s uCetnimi piedpisy vytvoieny opravné poloZky, byl zhodnocen systém zabezpeceni
pohledévek proti promléeni a zda je MC schopna f4dné a vé&as plnit zavazky. Zhodnoceno
bylo také provedeni inventarizace pohledavek a zavazki k rozvahovému dni.
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Déle bylo ovéfeno, zda tikony, na zakladé kterych vybrané pohledavky a zavazky
vznikly ¢i zanikly, byly schvéleny pfisluSnym organem (ustanoveni § 89 a 94 zékona
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést€¢ Praze, ve znéni pozd&jsich predpisi) a u dlouhodobych
pohledavek byla posouzena rizika s tim souvisejici.

Predmétem piezkoumani bylo i uétovani podminénych pohledavek a zavazki, zda
pohleddvky ze smluv spliiuji kritéria pro uétovani na podrozvahovych tétech.

Predmét: Zakon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. e) ruéeni za zavazky fyzickych
a pravnickych osob

MC v prezkoumaném roce neruéila za zavazky fyzickych nebo pravnickych osob, ani
kontrolni skupinou nebylo zjisténo, Ze by MC rugitelsky zavazek poskytla.

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. f) zastavovéani movitych a nemovitych véci
ve prospéch tietich osob

MC v pfezkoumaném roce nevykazovala, ani kontrolni skupinou nebylo zjisténo, Ze
by MC méla zastaveny movity nebo nemovity majetek ve prospéch tietich osob.

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. g) zfizovani vécnych bfemen k majetku
uzemniho celku

MC v pezkoumaném roce uzaviela 5 smluv o zfizeni vécného bfemene, resp.
sluzebnosti (ve vSech piipadech MC jako strana povinnd, tj. na svéfeném majetku).
Na vybraném vzorku ziizenych v&cnych bifemen (1) bylo posouzeno, zda ziizeni bylo
provedeno v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy (napf. schvéleni pislugnym organem MC,
naleZitosti smluv, ocenéni vécnych biemen) a zajmem MC.

Dile bylo ovéfeno uctovani o vécnych biemenech, zda byl ndvrh na zapis do katastru
nemovitosti pfedloZen hlavnimu méstu Praze k potvrzeni spravnosti predkladané Zadosti
pro katastrdlni ufad vsouladu sustanovenim § 21 obecn& zivazné vyhlagky
¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vyddva Statut hlavnitho mésta Prahy, ve znéni
pozdéjsich piedpisti, zda byl uéinén zépis vécného biemene do katastru nemovitosti a zda
byla v cetnictvi u nemovitého majetku vyznagena skutecnost, Ze je na majetku ztizeno vécné
bfemeno.

Predmét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. h) uéetnictvi vedené izemnim celkem

Na vybranych tdcetnich pfipadech bylo ovéfeno, zda je uetnictvi vedeno v souladu
se zakonem €. 563/1991 Sb., o tucetnictvi, ve znéni pozdg&jsich predpisti, a provadécimi
pi'edpisy Déle bylo ovéfeno, zda byl vytvoien a funguje vnitini kontrolni systém ve smyslu
zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont
(zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd€jSich piedpist, (byla piezkoumdna uroveii
zpracovani vnitinich pfedpist z jednotlivych oblasti ¢innosti), a zda doklady byly formalné
iv€cn€ spravné a byly archivovany zejména v souladu se zdkonem ¢&.563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Bylo zhodnoceno, zda ucetni zavérka byla zpracovéna v rozsahu daném ustanovenim
§ 18 zakona €. 563/1991 Sb., o Gdetnictvi, ve znéni pozd€jsich predpist, zda podava vémy
a poctivy oblaz predmétu ucetmctv1 a finanéni situace MC ve smyslu tohoto zdkona a zda
byla inventarizace majetku a zavazki k rozvahovému dni provedena v souladu s ustanovenimi
§ 29 a 30 tohoto zakona.

Piredmét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. i) ovéieni poméru dluhu uzemniho celku
k priméru jeho pfijma za posledni 4 rozpo&tové roky podle pravniho predpisu upravujiciho
rozpodétovou odpovédnost
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V piipadé piezkoumdni hospodareni provadéného u méstskych &asti hlavniho mésta
Prahy se neovéiuje pomér dluhu tzemniho celku k priméru jeho pifjmd za posledni
4 rozpoCtové roky podle pravniho predpisu upravujiciho rozpoétovou odpovédnost, nebot
méstskou ¢ast hlavniho mésta Prahy nelze povazovat pro udely zakona & 420/2004 Sb.
za izemni samospravny celek podle Gstavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozd€jSich predpisli, a nepodléha proto pravidlim rozpoétové odpovédnosti
stanovenym v ustanoveni § 17 zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti.

Oznaceni vSech dokladi a jinych materiali vyuzitych pii pfezkoumani hospodaieni je
uvedeno v Piiloze €. 1 této zpravy. Doklady, o které se opiraji kontrolni zjiténi, jsou uvedeny
v Casti B. a C. této zpravy, v popisech k jednotlivym zjisténym nedostatkiim.

B. Zjisténi z kone¢ného prezkoumani hospodareni
Pfi konetném prezkoumdni hospodaieni MC

e nebyly zjiStény chyby a nedostatky.

C. PInéni opatreni prijatych k napravé chyb a nedostatku
a) Priprezkoumani hospodareni MC za rok 2018 a popr. predchozi roky

e byly zjiStény ndsledujici chyby a nedostatky (pozn.: pouze nenapravené chyby
a nedostatky ke dni ukonceni prezkoumani hospodateni za ptedchozi rok):

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. a) plnéni piiimf a vydajd rozpoétu véetné
penéznich operaci. tykajicich se rozpodtovych prostiedk

Pravni predpis: Zdakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisii
> ustanoveni § 87, odst. 4

Piezkouménim spravnosti stanoveni odmén &lentim zastupitelstva MC bylo zjisténo,
ze uvolnéné starostce, kterd po fijnovych komunélnich volbach v roce 2018 byla zvolena
do funkce neuvolnéné zastupitelky, byla nespravné vyplacena odmeéna pfi skonéeni volebniho
obdobi a to jednordzové ve vysi Snasobku dosavadni mésiéni odmény, misto spravného
3nasobku mésiéni odmény.

V ndvaznosti na ustanoveni ¢lanku VI. &ésti tfeti zakona &. 99/2017 Sb. (zéakon,
kterym se méni mimo jiné zakon ¢€. 131/2000 Sb.), ktery nabyl G¢innosti 1.1.2018, plati, Ze
uvolnénému €lenovi zastupitelstva méstské ¢asti, ktery ke dni nabyti G¢innosti tohoto zékona
vykonaval funkci Clena zastupitelstva méstské Casti, do které byl zvolen piede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona, naleZi namisto odchodného podle zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté€ Praze ve znéni G¢inném ode dne nabyti u¢innosti tohoto zékona, odména pfi skonéeni
funkéniho obdobi podle zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze ve znéni u¢inném
piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona, t.j. do 31.12.2017. Dle ustanoveni § 87 odst.
4 (platného k 31.12.2017) uvolnénému Elenu zastupitelstva méstské ¢asti a neuvolnénému
¢lenu zastupitelstva méstské ¢asti, pokud vykonava funkci starosty, jemuz v dob& konani
voleb do zastupitelstva méstské Casti piisluSela mési¢ni odmeéna, naleZi tato odména jesté
po dobu 3 mésicti od kondni voleb, pokud mu nevznikl opétovny narok na mésiéni odménu
(tj. 0od 6.10.2018 do 6.1.2019).

NAPRAVENO.



Pravni predpis: Zdkon ¢ 320/2001 Sb., o financni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii

» ustanoveni § 25

Bylo zjisténo, Ze pii provadéni ptedb&zné kontroly pii fizeni vefejnych vydajti, pred
apo vzniku zdvazku, nebyly v nékterych piipadech uplatnény schvalovaci postupy dle
ustanoveni § 13 a § 14 vyhldsky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon &. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zakon o finanéni kontrole)
v platném znéni:

- dodavatelské faktury (napf. & 20170600516, 20170600518, 20170200574
a20170600584) byly proplaceny pied datem schvéleni viemi odpovédnymi osobami,

- platebni poukazy (napt. ¢. 20170300062, 20170120104) nebo privodky
k dodavatelskym fakturdm (napt. & 20170110098, 20170300142 a 20170300143)
neobsahovaly podpisové zaznamy v souladu s ustanovenim § 26 odst. 2 zdkona o finanéni
kontrole, nebot” byly opatfeny stejnym podpisovym zdznamem (tajemnika, resp. zastupce
tajemnika), a to jednak jako Rozpoctovy piikazce a jednak jako Spravce rozpoétu. Dle vyse
uvedencho ustanoveni je viak takové slougeni funkci nepiipustné,

- dodavatelské faktury byly proplaceny, prestoze byly vystaveny na nespravného
odbératele (napf. ¢. 20170130018 vystavena na Méstskou €ast Praha - Libug, & 20170200499,
20170700371, 20170500053, 20170200514 a 20170700408 vystaveny na UMC Praha 20
a €. 20170600516 vystavena na Mistni Gfad - Mé&stska ¢ast Praha 20).

VySe uvedené nedostatky vznikly zejména v souvislosti s personalni absenci kli¢ovych
Clankd kontrolniho systému v poslednim ¢&tvrtleti piezkoumavaného obdobi (zejména
tajemnika, vedouci ekonomického odboru, hlavni tgetni), kdy ¥idici kontrola byla oficialng
provadéna a také zaznamenavana, ale ve skute¢nosti byly zdznamy o kontrole pouze formélni.
Nastaveny systém finanéni kontroly se tak v zavé&ru roku projevil jako ne zcela funkéni. Lze
proto konstatovat, Ze nebylo dodrZeno ustanoveni § 25 zékona o finanéni kontrole, podle
kterého je vedouci orgdnu vefejné spravy v ramei své odpovédnosti povinen v tomto organu,
mimo jiné udrZovat vnitini kontrolni systém, ktery je zptisobily véas vyhodnocovat
aminimalizovat provozni, finanéni, prévni a jind rizika vznikajici v souvislosti s plnénim
schvélenych zaméri a cili.
NAPRAVENO.

Predmeét: Zakon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. g) vyaétovani a vyporadani finanénich
vztahti ke stdtnimu rozpoctu. k rozpodttim kraji. k rozpoétim obci. k jinym rozpodtim.
ke statnim fondtim a k dal§im osobam

Prdvni piredpis: Zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii

> ustanoveni § 27

Pii prezkoumdni vypoifddani tcelové investi¢ni dotace hl. m. Prahy na rekonstrukci
4 hiist ve vysi 2 500 tis. K& (usneseni ZHMP ¢&. 31/9 ze dne 30.11.2017) bylo zjisténo, Ze
z textu n€kterych dodavatelskych faktur (napt. . 20180600338, 20180600497, 20180600530)
ani z jejich ndsledného oznadeni jednozna¢né nevyplyvalo fadné vyuziti dotace v souladu
se stanovenym UcCelem tak, jak je stanoveno v "Postupech pii vytGétovani mimoiadné
investi¢ni podpory" zvefejnénych na strankach www.praha.eu.

Pii finan¢nim vyporddani bylo Cerpani na vy3e uvedenou akci (oznaéené v idetnictvi
cislem ORG 80679) vykédzdno ve vysi 2 294 352,20 K&. Nad rdmec finanéniho vyporadani
byla dotace vyuctovana také Odboru sportu a volného &asu MHMP, a to ve vysi
2295304 K¢, . vyS$i o 951,80 K& Divodem bylo pouziti jiného ORG pii thradé
dodavatelské faktury ¢ 20180600530 ze dne 11.11.2018, kterou bylo dodavatelem
fakturovano na dveé riizné akce, pii¢emz text na faktuie nebyl rozepsan.
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Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vnitini kontrolni systém nebyl v tomto piipadé
dostate¢né funkéni. PriibéZna a nasledna kontrola dle ustanoveni § 27 vyse uvedeného zdkona
neprobéhla diisledné a pro jeji vykon nebyly uplatnény kontrolni postupy dle ustanoveni § 6
odst. 2 vyse uvedeného zakona.

NAPRAVENO.
Predmét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. h) Géetnictvi vedené tizemnim celkem

Pravni prredpis: CUS & 701 — 710 (§ 36 odst. 1 zdkona o ucetnictvi)
> ustanoveni CUS & 703 bod 5.2.

MC tétovala o vyporadani poskytnutych transferti (z titulu vefejnopravnich smluv)
nespravng, a to Gdetnim zépisem MA DATI 572-Néklady vybranych mistnich vladnich
instituci na transfery/ DAL 373-Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery. Spravné mélo byt
o vypofdddni transferu, ktery byl realizovan formou zélohy, ugtovéno v souladu s bodem
5.2.2. CUS 703-Transfery, a to o jeho skutecné vysi uetnim zdpisem MA DATI 572-Néklady
vybranych mistnich vladnich instituci na transfery/ DAL 345-Zavazky k osobdm mimo
vybrané vladni instituce a zaroveii o zutovani zalohy udetnim zapisem MA DATI 345-
Zavazky k osobam mimo vybrané vladni instituce/ DAL 373-Kratkodobé poskytnuté zalohy
na transfery. Utet 345-Zavazky k osobdm mimo vybrané vladni instituce ani nebyl sougésti
uctového rozvrhu roku 2018.

NAPRAVENO.

Pravni predpis: Vyhlaska ¢ 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazki, ve znéni
pozdéjSich predpisi

> ustanoveni § 7 odst. 2

Bylo zjiSté€no, Ze pii dokladové inventufe nékterych G&td nebyl, v souladu
s ustanovenim § 7 vySe uvedené vyhlasky, skute¢ny stav k rozvahovému dni disledné ovéren
podle vSech inventariza¢nich evidenci. Jednalo se napf. o uéet 373-Kritkodobé poskytnuté
zalohy na transfery, 403-Transfery na pofizeni dlouhodobého majetku, 459-Ostatni
dlouhodobé zavazky, 346-Pohledavky za vybranymi tstfednimi vladnimi institucemi.

U pohledavek a zavazki je jednou z inventariza¢nich ¢innosti nutnych pro vyhotoveni
inventurnich soupist zajisténi jejich vzajemného odsouhlaseni (§ 3 odst. 1 pism. j) vyhlasky
o inventarizaci). ProtoZe vySe ocenéni pohleddvek a zdvazkd, od které bude provadéno
vzdjemné odsouhlaseni nebyla MC stanovena, odsouhlaseni bylo provedeno u vsech
pohleddvek a zavazkili evidovanych v ticetnictvi k 31.12. 2018, a to bez ohledu na jejich vysi,
krom€ zavazku, které byly soucasti koneéného zistatku uctu 373-Kratkodobé poskytnuté
zalohy na transfery a pohledavek evidovanych na ugtu 346-Pohledavky za vybranymi
ustfednimi vladnimi institucemi.

Z inventurniho soupisu uétu 459-Ostatni dlouhodobé zdvazky vyplynulo, ze zde MC
k31.12.2018 evidovala "pozastavku rekonstrukce Nachodska 754" ve vysi 140 855 Kg&.
Z dostupné dokumentace vSak bylo zjisténo, Ze se ve skuteCnosti nejednd o smluvné
upravenou pozastavku, ale o neuhrazenou ¢ast dodavatelské faktury ¢. 20170200184 ze dne
5.5.2017 na ¢€astku ve vysi 801 155 K& vEetn& DPH, vystavené zhotovitelem (ICO 24784834)
na zaklad€ smlouvy o dilo &. $/20/2015/0055 ze dne 3.8.2015 ve znéni pozdg&jsich dodatka.
Smluvn€ dohodnuté pozastavka ve vysi 10 % ceny (cena dila bez DPH 8 631 141 K¢&) méla
byt objednatelem proplacena aZ po piedloZeni Protokolu o predéni a pievzeti dila, v piipads
Ze dilo bylo dokonceno bez vad a nedodé&lki nebo po predlozeni dokladu, Ze veskeré vady
a nedodélky uvedené v protokolu byly odstranény. Takovy protokol nebyl kontrolni skuping

predloZen. O pozastdvee nebylo Gi¢tovano. Z diivodu neplnéni povinnosti na strané zhotovitele
MC dne 30.4.2018 od smlouvy odstoupila.

M



V ptipadé€ uctu 403-Transfery na pofizeni dlouhodobého majetku nebylo pii dokladové
inventufe zjisténo, Ze zde meélo byt Gctovano o Casovém rozliSeni piijatého investiéniho
transferu na technické zhodnoceni budovy Nachodska €.p.754 a o piijatém investi¢nim
transferu a jeho Casovém rozliSeni na nakup elektromobilu (viz nasledujici nedostatek).

NAPRAVENO.
» ustanoveni § 8

Kontrolou inventarizaéni dokumentace bylo zji§téno, Ze inventurni soupisy dokladajici
provedeni fyzické inventury majetku v roce 2017 nebyly vyhotoveny v rozsahu stanoveném
Planem inventur ze dne 26.9.2017. Inventurni soupisy nebyly vypracovany samostatnd
k jednotlivym majetkovym syntetickym G¢tim, jak uklddal Plan inventur, ale byly
uspoiddény dle umisténi majetku evidovaného v programu GORDIC software - MAJ
(pfi€emZ v kazdé mistnosti se nachazel majetek evidovany na riznych analytickych tétech)
a vyhotoveny dle 8 dil¢ich komisi (pfi¢emz Planem inventur nebylo jednoznaéné stanoveno, u
kterych analytickych ucth maji jednotlivé diléi komise inventuru provadét). Aby mohly byt
dolozeny konkrétni zlstatky na syntetickych Gétech v Getnictvi je nutné, aby existoval
sumaf, kde budou secteny dil¢i zistatky na majetkovych uétech z kazdé mistnosti a za kazdou
dil¢i komisi (bylo zjisténo, Ze napf. na zjistén{ skuteného stavu analytického uétu 022.0020,
028.0010, 902.0340 se podilely dvé dil¢i komise). Takovy sumar nebyl soudasti piedlozené
dokumentace. VySe uvedené inventurni soupisy neobsahovaly v souladu s ustanovenim § 8
odst. 2 vyhlasky o inventarizaci slovni zna¢eni rozsahu (podle smérné tctové osnovy).

Rozsah inventurnich soupisi (syntetické uéty) nebyl dodrzen ani u "dokladové
inventury u ostatniho majetku a zdvazku", nebot’ bylo zjisténo, Ze v n&kterych piipadech
jeden inventurni soupis obsahoval koneéné stavy nékolika syntetickych uétd (napf. v hlavni
¢innosti UCty 231,236,245) nebo nékolika analytickych uétd v rdmei riznych syntetickych
GCth (napf. v hlavni Cinnosti ucty 331.0100, 333.0100, 336.0100, 336.0110, 337.0100,
337.0110, 342.0100), v nékterych piipadech byly inventurni soupisy vyhotoveny v rozsahu
dle analytickych ¢t (napt. v hlavni &innosti uéty 321.0000 a 321.0100, 324.0310, 349.0100
a 349.0310, 373.0310 a 373.0510). Inventurni soupisy byly vyhotoveny zvla$t za hlavni
¢innost a podnikatelskou Cinnost a v jejim rdmci jesté za tzv. VHC a SBF. Soudasti
dokumentace k provedené inventarizaci v3ak byl vystup z tuetniho programu GINIS -
KNIHA UCETNICTVI, ktery obsahoval zlistatky jednotlivych analytickych uétd spolu
s kone¢nym stavem prislusného syntetického ti¢tu za obdobi 12/2017.

VySe uvedena zjisté€ni neméla vliv na sprévnost provedené inventarizace majetku
a zavazki k 31.12.2017. Dokl4daji vSak, Ze sestaveni Planu inventur nebyla vénovéna nalezita
pozornost a Ze Urovn€ jednotlivych inventurnich soupist nebyly sprdvné nadefinovany.
Porovnani skute¢ného stavu zjisténého inventurou na stav v ucetnictvi za celou MC (SOR)
pak kontrolni skupin€ zt€Zovala skuteCnost, Ze inventurni soupisy byly vyhotoveny zvl4st
za hlavni a podnikatelskou &innost (tj. HC a VHC a SBF) a neexistoval jejich sumat. Tim
doslo k poruseni ustanoveni § 8 odst. 1 vyhlasky o inventarizaci, nebot inventurni soupisy
nebyly vyhotoveny ve stanoveném rozsahu.

NAPRAVENO.

Prdavni predpis: Zdkon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisi

» ustanoveni § 25 odst. 1

MC méla v ramci vnittniho kontrolniho systému jednotlivé oblasti hospodateni
zabezpeCeny vnitinimi piedpisy. Predlozené vnitini smérnice v pisemné podobé viak
nepiedstavovaly uceleny soubor internich predpist platnych v piezkoumavaném obdobi -
napf. chybél jejich seznam, smérnice nebyly systematicky a logicky a piesné usporadany,
n€které smérnice nebyly ocislovany, nékteré nebyly podepsany odpovédnou osobou, mély
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rozdilnou formalni Gpravu, nékteré nebyly aktualizovany v souvislosti s novelami zakonnych
pledpistt (napf. smérnice k inventarizaci), coZ znané zt&Zovalo orientaci a ziskani
spolehlivych informaci o postupech uvnitt iéetni jednotky. A to i presto, Ze kontrolni skuping
bylo umoZnéno nahlédnuti a vyhledavani jejich textu na interni poéitatové siti (software
Lotus Notes). Ani zde vSak nebyly informace kompletni, nebot’ nap¥. zména Pracovniho fadu
schvalené usnesenim RMC/92/23/1055/17 dne 25.7.2017, G&inna od 1.8.2017, zde nebyla
uverejnéna.

Vnitini predpis, kterym by byla jednoznacné a srozumiteln& stanovena pravidla pro
pripravu, schvalovani, vydavani, podepisovéani, aktualizaci, zavaznost a evidenci, popf.
zvefejiovani internich normativnich aktii (interni smérnice, metodické pokyny, pravidla,...),
nebyl v ramci dil¢iho piezkouméani piedlozen. Vnitini piedpisy musi byt ménicim
se souborem danych pravidel (jednak v ndvaznosti na zménu legislativy a jednak konkrétnich
podminek a ziskanych zkusenosti uvniti MC) a spolu s kvalitou jejich vypracovani tak musi
piispivat ke zvySeni ulinnosti vnitiniho kontrolniho systému a umoZiiovat snadnéjdi
provadéni vnitini i vnéjsi kontroly hospodaieni.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze vedouci orgdnu vefejné spravy, v souladu
s ustanovenim § 25 zdkona o finan¢ni kontrole, neudrzoval vnitini kontrolni systém v podobé
potiebné pro vykon vefejné spravy.

NAPRAVENO.
Pravni predpis: Zdkon ¢ 563/1991 Sb., o icetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpisii
> ustanoveni § 36 odst. 1

MC nepostupovala vzdy v souladu s CUS &. 708-Odpisovani dlouhodobého majetku
atim nedodrzela ustanoveni § 36 odst. 1 vySe uvedeného zdkona, podle kterého vybrané
Ucetni jednotky postupuji podle standardii vzdy. Bylo zji§téno, Ze Gcet 403-Transfery na
pofizeni dlouhodobého majetku nevykazoval k 31.12.2018 kone¢ny ziistatek ve spravné vysi.
Jednalo se o pfipady, kdy

- na vrub uétu nebylo, v souladu s ustanovenim bodu 8.3. CUS &. 708-Odpisovéni
dlouhodobého majetku, soucasné s odpisem majetku G¢tovano o Easovém rozlieni piijatého
investi¢niho transferu (a to v ¢astce tohoto odpisu nasobené transferovy podilem), tykajiciho
se zafazeni akce Rekonstrukce objektu vefejné vybavenosti Nachodskd 754 v Hornich
Pocernicich. Transferovy podil nebyl stanoven. Na akei byly pouzity prostiedky ze Statniho
fondu Zivotniho prostiedi CR (v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi) a Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (Fond soudrzZnosti) poskytnuté v letech 2015-2016 v celkové vysi
1 745 tis. K&. Technické zhodnoceni bylo zavedeno do majetku dne 31.10.2018 (v celkové
vysi 12 224 tis. K¢&). Kolaudaéni souhlas, kterym bylo uZivani ucelené ¢4sti stavby (v rozsahu
1.-3. nadzemniho podlazi) povoleno, byl viak vydan jiz dne 5.6.2017. MC v tomto piipadé
nepostupovala v souladu s ustanovenim § 14 odst. 11 a 12 vyhlasky ¢&. 410/2009 Sb., kterou
se provadé€ji n€ktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o udetnictvi, ve znéni pozd&jsich
piepist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, nebot’ technické zhodnoceni ucelené &asti
nebylo na prisluSny majetkovy ucet zaGctovano v okamziku, kdy byla stavba uvedena
do stavu zpUsobilého k uzivani,

- ve prospéch uctu nebylo uétovano o piijatém investiénim transferu ze Statniho
fondu Zivotniho prostiedi CR (poskytnuto v roce 2018, avizo o piidéleni dotace jiz v roce
2017) na potizeni dlouhodobého majetku - elektromobilu ve vysi 220 tis. K& (na piislusny
majetkovy ucet zafazeno dne 21.11.2017). Vzhledem k tomu, Ze nebyl stanoven transferovy
podil, nebylo na vrub Gétu uictovano ani o ¢asovém rozliSeni prijatého investiéniho transferu.
O akci bylo v pIné vysi nespravné iétovano jako o neinvestiénim transferu na vrub Gétu 348-
Pohledavky za vybranymi mistnimi vladnimi institucemi se souvztaznym Gcetnim zapisem
ve prospéch uctu 672-Vynosy vybranych mistnich vladnich instituci z transfer.

NAPRAVENO.
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b) P¥i predchozim dilé¢im pFezkoumini hospodaieni MC za rok 2019

* byly zjiStény nasledujici chyby a nedostatky, které nemaji zivaznost nedostatki
uvedenych pod § 10 odst. 3 pism. ¢) zikona ¢&. 420/2004 Sb.:

Predmét: Zdkon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. a) plnéni pi{jml a vydajti rozpodtu véetné
penéznich operaci. tykajicich se rozpo&tovych prostiedki

Pravni predpis: Zdkon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisi:
> ustanoveni § 26

P11 provadéni predbéZné kontroly pii fizeni vefejnych vydaji pied vznikem zévazku
nebyly v nékterych piipadech uplatnény schvalovaci postupy dle ustanoveni § 13 vyhlasky
€. 416/2004 Sb., kterou se provadi zikon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni
pozdgjsich predpist. Bylo zjiSténo, ze nékteré dodavatelské faktury byly proplaceny, piestoze
nebyly podloZeny objednévkou nebo smlouvou. Jednalo se napt. o faktury

- za dopravu suti a pisku dodavatele Brtek s.r.o. (IC0:24721603): napt.
€. 20190600238 ze dne 31.5.2019 na ¢&astku ve vysi 14 520 K¢, €. 20190600172 ze dne
31.8.2019 na castku ve vysi 10 648 K& (s dodavatelem byla uzaviena jedind objednavka
¢. 0/60/2019/0031 s predpokladanou cenou 2 904 K& a terminem dodéni 1.2.2019),

- za uloZeni sut& dodavatele LOGLA, s.r.o. (ICO: 27093557): napi. €. 20190600044
ze dne 31.12019 na ¢astku ve vy$i 10 472 K&, &. 20190600326 ze dne 31.7.2019 na &astku
ve vysi 40 313 K¢&. V piipadé tohoto dodavatele byla doloZena pouze objednavka pro rok
2018 (¢. 0/60/2018/0019 ze dne 15.1.2018).

Z vySe uvedeného vyplyvd, Ze v oblasti uzavirani smluv nebyla, v souladu
s ustanovenim § 26 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdg&jsich
predpisd, dostatetn€ zajiSt€na ptedbézna fidici kontrola planovanych a piipravovanych
operaci.
NENAPRAVENO.
MC piijala opatfeni k ndprav€ vySe uvedeného nedostatku. Odstranéni nedostatku muze byt
ovéfeno aZ pii prezkoumani hospodateni MC za rok 2020.

Piedmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. ¢) néklady a vynosy podnikatelské &innosti
uzemniho celku

Pravni predpis: vyhldSka ¢. 416/2004 Sb., kterou se provddi zdkon & 320/2001 Sb. o financni
kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii

> ustanoveni § 12

Kontrolou bylo zjist€no, Ze pfi provadéni predb&zné kontroly pfi fizeni vefejnych
pijmi po vzniku ndroku nebyly v nékterych pripadech uplatndny schvalovaci postupy dle
ustanoveni § 12 vyhlaSky &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon & 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole, ve zn&€ni pozdé€jsich predpisi. Na pfezkoumavanych pifjmovych
pokladnich dokladech, napt. POK 20190670050 ze dne 14.6.2019 za odkup motocyklu dle
Kupni smlouvy ze dne 14.6.2019, ¢astka 5 000 K&, POK 20190670048 ze dne 12.6.2019
za prondjem pozemku, Eastka 27 410 K& a POK 20190670046 ze dne 30.5.2019 za platbu
najmu nebytovych prostor za 5/2019, &astka 7 777 K&, nebyl uveden podpis piikazce operace.

Schvalovacim postupem piikazce operace tak nebyla, v souladu s ustanovenim § 12
odst. 2 vyhlaSky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole, ve znéni pozdé&jsich piedpist, provéiena spravnost uréeni dluznika, vyse a splatnost
vzniklého naroku organu vefejné spravy.

NAPRAVENO.
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Predmét: Zdkon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. a) naklddani a hospodaieni s majetkem
ve vlastnictvi uzemmho celku

Pravni prredpis: CUS & 701 — 710 (§ 36 odst. 1 zdkona o ucetnictvi)
> ustanoveni CUS & 707

NahliZenim do uéetniho deniku bylo zjisténo, ze MC v prabéhu roku 2019 pouzivala
Gcty uctové skupiny 1 - Zasoby a opravné poloZky o zésobach. Popis jednotlivych druhi
zasob, zplisoby jejich oceriovani a utovani viak nebyl obsahem Zadného z pledlozenych
internich ptedpist. MC tak nepostupovala v souladu s ustanovenim bodu 3.6. Ceského
Ucetniho standardu €. 707 - Zasoby, kdyzZ vnitinim predpisem oblast zdsob neupravila.

NAPRAVENO.
Pravni piredpis: Zdkon ¢ 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii
» ustanoveni § 9 odst. 3

Pii kontrole hospodafeni zfizené piispévkové organizace Chvalsky zdmek,
piispévkova organizace (déle jen organizace) bylo zjisténo, Ze:

- n€které ndjemni smlouvy, napf. smlouva & 2019/SVA/00012 ze dne 5.6.2019,
¢.2019/SVA/00013 ze dne 7.8.2019 a ¢&. 2019/SVA/00014 ze dne 23.8.2019, byly
za organizaci podepsany finanénim referentem, ackoliv dle ¢l. V. platné zfizovaci listiny
jménem piispévkové organizace jednd samostatné Teditel, ktery se podepisuje tak, Ze
k napsanému nebo vyti§ténému nazvu piipoji ndzev funkce, své jméno, pifjmeni a svij
vlastnoruéni podpis. Pisemné povéfeni k zastupovani feditele nebylo piedlozeno. Vzhledem
k tomu, Ze smlouvy nebyly opatfeny podpisovym zdznamem piikazce operace, ale pouze
finanénim referentem povéfenym v rémci piedb&Zné kontroly vykonem funkce spravce
rozpoctu a hlavni u€etni, doslo tak k poruseni ustanoveni § 26 odst. 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve znéni pozdgjsich predpisi, dle kterého je takové slou¢eni funkci
nepiipustné,

- n€které smlouvy, resp. jejich dodatky nebyly aktualizovany v souladu se zdkonem
¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpist, nebot’ v jejich textu
byla uvedena 20% sazba DPH a nikoliv sazba ve vys$i 21 % platna v kontrolovaném obdobi
(vystavené faktury vSak obsahovaly sprdvnou sazbu). Jednalo se napf. o smlouvy
o zpracovéani mezd uzaviené v roce 2011, resp. 2012 s pr{sp&vkovymi organizacemi MC (ICO
63830809, 63830825 a 70922144),

- nekteré typy smluv piedloZené v samostatnych pofadadich napf. smlouvy
o zpracovani mezd, nebyly ocislovany a nebyl predloZen jejich seznam. Vedeni seznamu
smluv plitom umoZiiuje ziskat komplexni prehled nad uzavienymi smlouvami (véetné
sledovani jejich vlivu na tcetnictvi) jak organizaci, tak i pfipadné kontrole ziizovatele,

- organizaci nebylo v kontrolovaném obdobi dodrZeno ustanoveni bodu III. Smlouvy
o vyptjéce & S/120/17/0114 ze dne 20.12.2017 (dodatek &. 1 ze dne 11.10.2019), kde
je stanoveno, Ze ,,Vypujcitel je povinen pii prondjmu majetku sjednat ndgjemné ve vysi, kterd
je v daném mist€ a Case obvykld, nejde-li o cenu regulovanou pravnimi piedpisy. Vyse
najemného niZsi nez je cena v daném misté a ¢ase obvykla musi byt odiivodnéna a doloZena.
a dale: , Néajemn€ niz$i nez je cena v daném misté a Sase obvykld, mize vypiijéitel sjednat
pouze s pisemnym souhlasem pujéitele v souladu s Usnesenim RMC a to zejména pro
organizace ziizené MC Praha 20, pip. nestatni neziskové organizace.“ Bylo zjisténo,
Ze ndjemné u smluv o n4jmu nebytovych prostor, napt. smlouvy & 2019/STO/00001 ze dne
11.10.2019, ¢. 2019/STO/00002 ze dne 11.10.2019, &. 2019/NAJ/00025 ze dne 4.9.2019
ac. 2019/NAJ/00026 ze dne 15.8.2019, bylo ujednano jako sniZené oproti ceniku
na webovych strankach organizace a to bez doloZeného pisemného souhlasu MC,
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- nékteré interni smérnice neodraZely skute¢ny stav a postupy v organizaci, napf.
postupy pii zaddvani vefejnych zakdzek malého rozsahu nebyly upraveny v zadné
z predloZenych internich smérnic. Organizace byla upozornéna na nezbytnost aktualizace
stavajicich smérnic tykajicich se zejména organizaéniho uspofadani, finanéni kontroly
a hospodareni s dlouhodobym majetkem,

- movity majetek, ptedany organizaci z diivodu rekonstrukce Chvalské stodoly nebyl
vifjnu 2019 (ani v dob& provadéni kontroly na misté v lednu 2020) oznaden inventarnimi
Cisly. Organizace byla upozornéna na skutecnost, Ze inventarni Cisla slouzi predevsim pro
snadnou identifikaci jednotlivych inventdrnich poloZek dlouhodobého hmotného majetku,
pficemz jejich opatfovéani inventarnimi ¢isly je jednou z metod ochrany majetku pied jeho
odcizenim nebo nedovolenym pouZivanim,

- pred zahdjenim poptavkového fizeni k vefejné zakdzce malého rozsahu na vybér
poskytovatele grafickych a pfedtiskovych sluzeb pro pfipravu periodika s nazvem
Hornopocernicky zpravodaj nebyla stanovena pfedpokladana hodnota, t.j. pfedpokladand vyse
uplaty za plnéni vefejné zakazky vyjadiend v penézich. Jeji ur€eni je nezbytné pro stanoveni
konkrétniho postupu pii zadani vetejné zakazky malého rozsahu,

- Plan inventur na rok 2019 ze dne 17.10.2019 neobsahoval kompletni seznam vsech
inventurnich soupisi a nebyl stanoven jejich rozsah. Organizace byla upozornéna
na dodrzovani vyhlasky €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zévazk(, ve znéni
pozdgjsich predpist.

Na zéklad€ vySe uvedenych nedostatkd Ize konstatovat, Ze systém finanéni kontroly,
ktery je MC povinna vytvofit podle zékona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni
pozdé€jsich piedpisi, kterym zajisti finanéni kontrolu jak svého hospodaieni, tak i hospodafeni
svych piispévkovych organizaci ve své piisobnosti, ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 3 tohoto
zékona, nebyl zcela funkéni.

NAPRAVENO.

e nebyly zjiStény chyby a nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c)
zdakona ¢. 420/2004 Sb.

D. Zaveér

I. Na zikladé vysledki prezkoumdini hospodaieni MC za rok 2019, ve smyslu zakona
¢.420/2004 Sb. (zejména ustanoveni § 2 a 3), Ize konstatovat, ze
kromé chyb a nedostatki zjiSténych pri diléich pfezkoumanich hospodareni, které jiz
byly napraveny, byly zjistény:

e chyby a nedostatky, které nemaji zivaznost nedostatkii uvedenych v ustanoveni
§ 10 odst. 3 pism. c¢) uvedeného zakona, a to:

- MC neméla v oblasti uzavirani smluv dostatecné zajisténu piedbéznou ¥idici kontrolu
planovanych a plipravovanych operaci (nékteré faktury nebyly podloZeny
objednavkou nebo smlouvou).

II. Upozornéni na pripadna rizika, ktera lze dovodit ze zjiSténych chyb a nedostatkd,
ktera mohou mit negativni dopad na hospodareni MC v budoucnosti:

Pii pfezkoumaéni hospodateni za rok 2019 nebyla zji§téna Zadna rizika, kterd by mohla
mit negativni dopad na hospodaieni MC v budoucnosti.
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III. Pomérové ukazatele zjisténé p¥i pirezkoumani hospodareni za rok 2019:

Podil pohledavek a zavazki na rozpoctu MC a podil zastaveného majetku
na celkovém majetku hl. m. Prahy, svéfeném MC, podle ustanoveni § 10 odst. 4 pism. b)
zakona ¢. 420/2004 Sb.:

a) podil pohleddvek na rozpoétuvM(vl ......................................................... 3,75%
b) podil zdvazkid na rozpoStu MC .........ccooveveiiiiiiiieeceeee pra—— 19,79 %
c) podil zastaveného majetku na celkovém majetku svéfeném MC ............... 0%

IV. Vyrok podle ustanoveni § 10 odst. 4 pism. ¢) zikona &. 420/2004 Sb.:

U méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy se neuplatiiuji pravidla rozpoctové
odpové&dnosti stanovend v ustanoveni § 17 zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo&tové
odpovédnosti, proto nebyl ovéfovan pomeér dluhu uzemniho celku k priméru jeho pifjmut
za posledni 4 rozpotové roky podle pravniho predpisu upravujiciho rozpoétovou
odpovédnost (viz pfedmét piezkoumani uvedeny v ustanoveni § 2 odst. 2 pism. i) zdkona
¢. 420/2004 Sb.).

V. Upozornéni pro MC:

- Upozoriiujeme na dodrZovani interni smérnice Uzaviran{ a evidence smluv (1¢inné
od 1.10.2015), kterd stanovuje postup pii uzavirani smluv, pii jejich evidenci v aplikaci
GINIS a ukladani jejich origindlu v Centrdlni evidenci smluv. Pii kontrole postupl pii
vyfazovani majetku bylo zjisténo, Ze v Centralni evidenci smluv nebyla zaevidovana napt.
Kupni smlouva ze dne 14.6.2019 na prodej motocyklu.

Vzhledem k tomu, Ze pisemnou smlouvu plnohodnotné nahrazuje zdvaznd objednavka,
upozortiujeme na dodrZovani vySe uvedenych postupti i v piipadé vystavenych objednavek.

- Vzhledem k tomu, Ze pii pfezkoumani hospodaieni byly zjistovany nepiesnosti
v textu vystavenych objednavek a jednotlivé odbory tfadu MC navic pii jejich tvorbé
nepostupovaly jednotn€, upozoriiuyjeme na nezbytnost interni Upravy i v této oblasti.
Objednavka, aby mohla byt plnohodnotnou nahradou "smlouvy" musi mimo jiné obsahovat
nejen presny popis pfedmétu objednavky a mnoZstvi, termin a zpiisob dodani, dobu dodéni,
zplsob placeni, ale i pfedpokladanou hodnotu (cenu) objednavky (na jeji vysi totiz zavisi i to,
zda dand objednavka nasledné bude podléhat zvefejnéni v registru smluv ¢&i nikoliv).
Predpoklddand hodnota nebyla souéasti napt. objednavky ¢. O/11/2019/0093 vystavené dne
25.11.2019 (vano¢ni velirek dfadu - obcerstveni). Bylo zji§téno, Ze vzhledem k vysi
fakturované Castky byla sice zvefejnéna v registru smluv, ale bez uvedeni ceny jako jednoho
z povinnych metadat.
Objednavka ¢. 0/60/2019/0013 ze dne 9.1.2019 (poplatek GPS vozidla) je piikladem tzv.
celoroni objednéavky, které byly v roce 2019 odbory vyuzivany jako ndhrada smlouvy. Bylo
zjisténo, Ze na zdkladé této objednavky (s terminem dodani 31.12.2019 a piedpoklédanou
cenou ve vysi 4 043,33 K<), bylo v roce 2019 fakturovano celkem 12x, a to v celkové vysi
50 460,41 K& (piiCemz 1 mésicni Castka byla vy$si oproti predpokladané, kterd vychazela
z Castky fakturované dodavatelem za prosinec 2018).
Upozoriiujeme proto na ustanoveni § 5 odst. 5 zdkona ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkach u€innosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon
o registru smluv), ve zné€ni pozdgjsich predpisti, podle kterého se uvefejnénd smlouva, jejiz
metadata neobsahuji nélezitosti dané vy$e uvedenym ustanovenim nepovaZuje za uveiejnénou
prostrednictvim registru smluv.

- Upozoriiujeme na dodrzovani Udetnich postuptt danych CUS &. 703-Transfery,
zejména bodu 5.3.3., podle kterého se vySe nevyderpané ucelové dotace s vypoiadanim
v tomt€Z roce, v jakém byla poskytnuta, nepfectovava na zavazkovy ucet 347-Zavazky
k vybranym ustiednim vladnim institucim, ale zGstava soucasti zistatku Gétu 374-Krakodobé
piijaté zalohy na transfery. V nasledujicim roce se potom o uhrad€ pieplatku Gétuje na stranu
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MA DATI uétu 374-Krakodobé piijaté zalohy na transfery souvztaznym zépisem na stranu
DAL piislusného syntetického uétu Gétové skupiny 22, 23 nebo 24.

- Upozoriiujeme na disledné rozliSovani vydajii a nasledné spravné pouzivani polozek
rozpoctové skladby 5169-Ndkup ostatnich sluzeb, 5166-Konzulta¢ni, poradenské a pravni
sluzby, 5229-Ostatni neinvestiéni transfery neziskovym a podobnym organizacim a 5179-
Ostatni ndkupy jinde nezafazené.

Na rozpoctovou polozku 5169-Nakup ostatnich sluZeb svym obsahem nepatii mimo jiné
vydaje na konzultace, poradenstvi a studie, které slouzi k rozhodovani nebo informovani
oMC a jeji &innosti (napf. monitoring dotadnich tituld poskytnuty dodavatelem s ICO
60724269) ani vydaje za vypracovani bezpe¢nostni analyzy (zpracované dodavatelem s ICO
71733787) - takové vydaje patfi na polozku 5166-Konzultaéni, poradenské a pravni sluzby.

Vydaje na platby ¢lenskych piispévki spolkiim, nebo obdobné z4jmovym sdruZenim, které
nemaji povahu transferq, ale jsou jim poskytovana jako protihodnota za ¢lenska prava (nap.
platby €lenskych piispévki Asociaci poskytovatell socidlnich sluzeb Ceské republiky, z.s. -
ICO 60445831, nebo Narodni sit Zdravych mést Ceské republiky - ICO 61385247) nepatii
na rozpoctovou polozku 5229-Ostatni neinvestiéni transfery neziskovym a podobnym

organizacim, ale je tfeba je evidovat na rozpoctové poloZce 5179-Ostatni nakupy jinde
nezatazene.

Meéstska €ast je ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zikona &. 420/2004 Sb.
povinna prijmout opatfeni kndpravé chyb a nedostatki uvedenych v této zpravé
a podat o tom pisemnou informaci Magistratu hlavniho mésta Prahy, a to nejpozdéji
do 15 dnid po projedndini této zprivy spolu se zdvéreénym détem v orginech méstské
Casti. Méstska cast je dale povinna podle ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona €. 420/2004 Sb.
v této informaci uvést lhiitu, ve které poda prezkoumadvajicimu organu pisemnou zpravu
o plnéni prijatych opatieni, a v této lhiité uvedenou zpravu zaslat.

Nesplnénim téchto povinnosti se méstska ¢ast dopusti prestupku podle ustanoveni
§ 14 odst. 1 pism. b) a pism. c) zikona ¢. 420/2004 Sb., za ktery lze ulozit méstské &isti
podle ustanoveni § 14 odst. 2 zikona ¢. 420/2004 Sb. pokutu do 50 000 K&.

Podle ustanoveni § 39 zikona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozde]slch predpisi, je pFijeti opatrem k napravé chyb a nedostatki uvedenych
ve zpraveé o vysledku pfezkoumani hospodafeni MC povinnosti Zastupitelstva MC.

Poslednim kontrolnim tkonem predchédzejicim vyhotoveni zpravy (podle ustanoveni
§ 12 odst. 1 pism. g) kontrolnfho fadu) bylo vraceni viech originalt podkladfi zaptijéenych
pro vykon pfezkouméni hospodafeni kontrolované osobé a podani piedbéZné informace
o kontrolnich zjisténich dne 30.4.2020.

Tato zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni obsahuje i vysledky kone&ného

prezkoumani hospodaieni a byla vyhotovena ve 2 stejnopisech, z nichZ stejnopis &. 2 obdrzi
MC a stejnopis ¢&. 1 odbor kontrolnich innosti MHMP.

V Praze dne 03.05.2020
Podpisy kontrolort:

Ing. Renata Nadraska .. e eI 5 553145 5% xmn x o s
kontrolorka povéiena fizenim prezkoumani
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Ing. Andrea DobeSova

Mgr. Karolina Kalasova . //Zﬁ/. / A, .4(4 ol / .................
.
A
Ing. Alena Kudmova . //f/’ .............................

Ing. Josef Sistek K 30.4.2020 ukonc¢en pracovni pomér.

Utadu MC byly vraceny viechny zapljcené doklady a ostatni materialy.

Zprava o vysledku prezkoumani hospodaieni méstské ¢asti Praha 20 o poétu 23 stran
(vCetné Prilohy €. 1) byla v souladu s ustanovenim § 11 zakpna ¢. 420/2004 Sb. projednana se
starostou MC, kterému byl piedan stejnopis &. 2 dneQ. 5. XD

Mgr. Petr Méstan s /»«- il S \

starosta MC \
q )

Priloha €. 1: OznaCeni vSech dokladli a jinych materidld vyuZitych pfi prezkouméni
hospodateni MC

Rozdélovnik: stejnopis ¢. 1 — Odbor kontrolnich €innosti MHMP
stejnopis €. 2 — MC
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