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35. schiize

Cislo RMC/35/1/0664/23
ze dne 12.10.2023

Informace o ¢aste¢ném vraceni dotace MAP III - (1.01)

Rada méstské ¢asti Praha 20

1. bere na védomi
informaci, Zze dne 9.10.2023 vedouci OSVS p#i prOJednavam rozpo¢tu MC Praha 20 na r. 2024
1nformovala pFitomné o tom, e MC Praha 20 byla v rdmci dotacniho programu MAP III vyzvana

k vraceni Casti poskytnute dotace ve vysi 454.215,57 K¢, a ze termin k Uhradé je stanoven
do 11.10.2023. Doplnila, Ze touto informaci dlsponUJe cca mésic.,

2. uklada

povéfit interni auditorku k provedeni mimoFadného auditu ¢erpani dotace MAP 111

2.1 Zodpovida: Mgr. Petr Méstan, Termin: 13.10.2023
Starosta

3. uklada

zajistit pravni podporu interni auditorce pFi tomto auditu

3.1 Zodpovidad: JUDr. Barbora Luksova Frantova, Termin: 13.10.2023
Tajemnik

Usneseni - Schvéleno (Pro: 8, Proti: 0, Zdrzel se: 0)

Mgr. Petr Méstan Hana Markulinec Moravcova
starosta 1. mistostarostka
predklada: Mgr. Petr Méstan, Starosta
bod jednani: B]/0655/2023

V souladu s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2016/679 (GDPR) a souvisejicich pravnich predpisd je dokument zvefejnén v upravené podobé.



Ut¥ad MC Praha 20

Odbor Interni audit a kontrola
SZ: SZ MCP20 029828/2023/1
Cj.: MCP20 029828/2023

Zprava o zjiSténich z mimoradného auditu
Projekt Mistni akéni plin rozvoje vzdé&lavani III (dale jen ,,MAP III%)

Predmét interniho auditu: Provéfit divodnost vyzvy k vraceni &asti dotace (fadného
Cerpani) v projektu MAP III

Zaméfeni auditu: systém — ovéfit spravnost postupti v ramci fizeni projektu MAP III a
nakladani s prostfedky EU s ohledem na pozadované vraceni ¢asti dotace

Auditovany odbor: Odbor socidlnich v&ci a $kolstvi, Realizaéni tym MAP III
Audit byl vykonén v terminu: od 1. 11. 2023 do 20. 11. 2023

Obdobi, za které byl interni audit proveden: jednd se o mimofadny audit MAP III
2021/2022

Audit vykonala: Petra Hordkova dle pozadavku RMC vyplyvajici z Usneseni &.
RMC/35/1/0664/23

Jména zpracovatelu zpravy: Petra Horakova
Datum vypracovani: 20. 11. 2023

Pocet stran: 13
Pocet piiloh: 7

Pocet vyhotoveni: 3 (originaly — IA, OSVS, manaZerka projektu MAP)

Rozdélovnik:

Interni audit

Vedouci OSVS

ManazZerka projektu MAP III
(originaly)

Starosta MC Praha 20
Tajemnice UMC
(kopie)
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1 Uvod

MC Praha 20 (dale jen MC¥) obdrzela Vyzvu
¢. 1/CZ.02.3.68/0.0/0.0/20_082/0019518/23/001 k vraceni ¢4sti dotace ve vysi 454 215,57 K&
dle ustanoveni § 14f odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech. Vyzva
k vraceni Casti dotace byla zaslana r1d1c1m organem OP VVV! Ministerstvem 3kolstvi,
mladeZe a télovychovy (dale jen ,MSMT) prostfednictvim aplikace MS 2014+ systémem,
ktery slouzi k uchovavéni dat o projektech a kontrole realizace jednotlivych programi a
zaroveii jde o komunika¢ni nastroj mezi Zadateli/ptijemci a poskytovatelem. RMC pozadala o
mimoféadny audit v této véci dne 12. 10. 2023 Usnesenim ¢. RMC/35/1/0664/23.

1.1 Prehled pravnich predpisi vztahujici se kpFedmétu kontroly a piehled
provéifovanych dokumenta

Prehled pravnich predpisi vztahujici se k pfedmétu kontroly, Géinné a platné pro
kontrolované obdobi:

® Zakon ¢&. 218/2000 Sb., zékon o rozpotovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoétova pravidla).

Prehled provéfovanych dokumentii

o Zadosto podporu (sestava vytvofena v MS 2014+ 1.7.2021)

* Rozhodnuti o poskytnuti dotace &  20_082/0019518-01, v&. piiloh
(https://opvvv.msmi.cz/vvzva/vyzva-c-02-20-082-akcni-planovani-v-
uzemi/dokumenty.him)

Zadost 0 zménu (sestava vytvofena v MS 2014+ 9.6.2022)
Rozhodnuti 0 zméné ¢. 1

MAP III schvaleny RV dne 20. 2. 2023 (vystup/indikator 5 49 01)
Vyzva k vréceni dotace ze dne 11. 9. 2023

Z4dost o prezkum ze dne 18. 7. 2023 (podani namitek).

Prehled vnitfnich smérnic a zdvaznych dokumentd tykajici se kontrolované oblasti,
ucinné a platné pro rok 2022:
* Organiza¢ni fad €. S/7/2020, Géinny od 1. 9. 2020 a schvaleny RMC Usnesenim
RMC/70/17/1342/20
e Podpisovy fad, G¢inny od 15. 7. 2019 a schvialeny RMC Usnesenim
RMC/26/29/0522/19

1.2 Vyzva k vraceni dotace ze dne 11. 9. 2023

Dne 14. 9. 2023 obdrzela vedouci OSVS prosttednictvim emailu od manazerky projektu MAP
Vyzvu k vraceni &asti dotace ve vysi 454 215,57 K¢ k projektu MAP III. Projekt je evidovan
pod registratnim Cislem CZ.02.3.68/0.0/0.0/20_082/0019518. Dtvodem k vraceni &asti
dotace je dle MSMT divodnéd domnénka, ze MC jakozZto pifjemce dotace v celkové vysi
1297 758,76 K& v pFimé souvislosti s touto dotaci porusila podminku, za které byla
dotace poskytnuta a u které nelze vyzvat MC k provedeni opatrem k napravé podle
ustanoveni § 14f odst. 1 rozpo&tovych pravidel. Dle MSMT MC nenaplnila zdvaznou
cilovou hodnotu jednoho indikdtoru 5 49 01 Pocet regionalnich systémt ve lhiité pro
spInéni ucelu dotace stanovené v Rozhodnuti, resp. v Rozhodnuti o zmé&n& (viz dale ve
Zprave).

' OP VVV - Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzd&lavani



Zadost o podporu tvoti pfilohu €. 1 Zpravy.

Interni audit (dale jen ,JA®) provéfil tvrzeni MSMT, tedy kde a jakym zpiisobem MSMT
stanovilo lhitu pro splnéni uéelu (bod 2 Zprévy) a co znamené naplnéni/nenaplnéni cilové
hodnoty indikatoru 5 49 01 Pocet regionalnich systémt (bod 3 Zpravy). Zavér a doporuceni
IA ktéto &dsti provéfené oblasti je uveden v bodé 3.1. Zpravy. IA se déle zaméfil na
spravnost postupl projektového fizeni scilem zjistit, jakym zptisobem jsou v projektu
nastaveny odpovédnosti managmentu projektu (fizeni projektu) a zda piisluné osoby
postupovali v souladu s pravidly nastavenymi MC (vnitini smérnice, uzaviené dohody) a
v souladu s pravidly nastavenymi MSMT (bod 5 Zpravy).

2 Stanoveni lhity pro dosaZeni tcelu

2.1 Rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢. 20_082/0019518-01 (dale jen ,,Rozhodnuti)

Poskytovéni dotaci a navratnych finanénich vypomoci ze statniho rozpoétu a fizeni o jejich
odnéti upravuje § 14 zdkona o rozpoétovych pravidlech. Zakon v uvedeném ustanoveni mj.
vymezuje povinné ndleZitosti Zadosti o dotaci (Zadatel) a povinné naleZitosti rozhodnuti
(poskytovatel), kterym je dotace Zadateli pfiznana. Jednou z takto legislativné vymezenych
néleZitosti Zadosti a rozhodnuti jsou:
* ucel, na ktery je poskytovana ¢dstka uréena (§ 14, odst. 3 pism. ¢) a odst. 4 pism. d)
e lhita, v niZ m4 byt stanoveného ilelu dosazeno (§ 14, odst. 3 pism. d) a odst. 4
pism. e)

S ohledem na vyse uvedené jak 7adost, tak také rozhodnuti musi ze zékona obsahovat uéel a
dobu, vniZze mé byt ulelu dosazeno. Zadatel se jiZ v samotné Zadosti zavazuje k ucelu i
terminu v jakém bude Ucelu dosaZeno. V névaznosti na to pak poskytovatel stanovi zadateli
nejen ucel, ale také lhitu, v niz ma byt uéelu dosazeno vidy v rozhodnuti o poskytnuti
dotace - pravnim aktu. Do té doby nema Zadatel na dotaci nérok.> Neni tedy mozné, aby
lhiita, v niz m4 byt dosaZeno udelu & samotny icel vychazely z obecnych &i specifickych
podminek, pfiloh nebo jiného dokumentu. U¥el i lhita jsou ziavazné stanoveny
rozhodnutim. Rozhodnutim jsou stanoveny Zadateli zdvazné podminky, které piedstavuiji tzv.
podstatné (zavazn€é) zmény (viz také Rozhodnuti, ¢4st II. Povinnosti prijemce), které mohou
byt ménény zase jen rozhodnutim.

V rozhodnuti o poskytnuti dotace miiZe poskytovatel stanovit i ptipadné dal3i podminky, které
musi pifjemce v souvislosti s pouZitim dotace splnit (§ 14, odst. 4 pism. g) a ostatni
povinnosti, které piijemce v souvislosti s poskytnutim dotace nebo navratné finanéni
vypomoci plni a jejichZ nedodrZeni neni neopravnénym pouzitim podle § 3 pism. e).

MSMT v Rozhodnut{ o poskytnuti dotace ¢. 20_082/0019518-01 (&j.MSMT-6248/2021-5),

(déle jen ,,Rozhodnuti®) v &asti I Specifikace dotace stanovilo pro MC nasledujici podminky:
e 1ucel dotace

Utelem dotace je realizace kli¢ovych aktivit projektu (kli¢ové aktivity jsou Rizeni

projektu a Mistni akéni plany rozvoje vzdélavani III).

* 1 tak si ale poskytovatelé dotaci, ktefi jsou v roli fidictho organu (RO) v rozhodnuti vymezuji pravo v nékterych
pfipadech dotaci kratit ¢i neposkytnout v pfislibené vysi (rozpo&tové provizorium, neposkytnuti poZadované
vySe EU, resp. EK apod.)



Pro dosazeni ucelu dotace je pFijemce zdroveti povinen naplnit
e Indikatory vystupu 5 49 01 a 526 02 v priméru minimélné na 35 %
e Indikatory vysledku 5 08 10 minimélné na 40 %

Primér je vypoéten z miry naplnéni kaZzdého z indikitord vzhledem k cilové hodnoté
stanovené v ptiloze €. 1 Rozhodnuti, kterou je Zadost o podporu.

¢ lhiity, pro splnéni telu dotace
U€elu dotace musi byt dosaZzeno do_data ukonéeni fyzické realizace projektu. Datum
ukonceni fyzické realizace bylo v Rozhodnuti stanoveno na 31. 8. 2022.

Rozhodnuti tvoii Pfilohu &. 2 k této Zpraveé.

MC podala Zadost o zménu (kontrole byla poskytnuta sestava zMS 2014+ ze dne
9. 6. 2022). Divodem Zadosti o zménu bylo prodlouzeni doby realizace z ditvodu nutnosti
zapracovat do Strategického ramce MAP a vysledného MAP III dopad, jaky bude mit na nase
zapojené MS a ZS§ zaglefiovani déti a zaki s OMJ do vyuky, jakozto dasledek uprchlické
krize v souvislosti s ozbrojenou agresi Ruska vii¢i Ukrajing. Z této zadosti vyplyva, ze MC
disponovala informaci o zavaZnosti zmény, resp. Ze se jednd o podstatnou zmé&nu
zaklddajici zmé&nu pravniho aktu (viz str. 1 Zadosti 0 zménu, Typ zavaznosti zmény).

Zadost 0 zménu tvoii Piilohu &. 3 této Zpravy.

2.2 Rozhodnuti o zméné ¢. 1 vydané dne 28. 6. 2022

MSMT pod &j. MSMT-6248/2021-7 vydalo Rozhodnuti o zméné ¢&. 1, kterym se méni
podstatnd zména Rozhodnuti. Rozhodnutim o zméné &. 1 byla zménéna lhiita pro splnéni
ucelu dotace z 31. 8. 2022 na 31. 12. 2022. Rozhodnuti o zmén& & 1 reflektuje také
pozadavek zapracovat dopady spojené se zapojenim déti a zakd s OMJ do vyuky, tedy zménu
Kli¢ové aktivity a Indikatoru.

Kontrola si vyZadala vyjadfeni projektové manaZerky, ktera prostiednictvim emailu ze dne

3. 11. 2023 potvrdila, Ze (cit.): ,jind Zddost zaklddajici podstatnou zménu, tedy zménu
pravniho aktu poddna nebyla.

Email tvoii pfilohu ¢. 4 této Zpravy.

2.3 Zavér z provérenych skuteénosti

Z bodi 2.1 a 2.2 vyplyva, Ze zavazna lhita pro splnéni Géelu dotace je vidy stanovena
Rozhodnutim. V Rozhodnuti byla stanovena lhita pro splnéni adelu dotace datem
ukondéeni fyzické realizace, z 31. 8. 2022 na 31. 12. 2022. Lhiita miiZze byt ménéna zase
jen rozhodnutim, nebot’ zména lhuty, ve které je tfeba dosihnout ucelu dotace
piedstavuje ze zikona podstatnou zménu. MC méla informaci o tom, Ze se jedna o tzv.
podstatnou zménu, coZ prokazuje Zadost o zménu, Typ zdvaznosti zmény — podstatna
zmé&na zakladajici dodatek/zménu pravniho aktu. Zadosti tvofi PFilohu & 1 a 3 této

Zpravy.



3 Nenaplnéni zavazné cilové hodnoty indikitoru 5 49 01 Poéet regiondlnich systémi

Kontrola se dale zaméfila na zplsob stanoveni cilové hodnoty indikdtoru 5 49 01 Pocet
regiondlnich systémi a co znamend jeho naplnéni, resp. nenaplnéni. Cilovou hodnotu
indikétoru 5 49 01 Pocet regionalnich systémi si stanovila MC sama v Zadosti o podporu.
konkrétné na str. 22 Zadosti je uvedeno:

. kod indikatoru 5 49 01 Pocet regiondlnich systémi, vychozi hodnota 0, cilovd hodnota 1,
datum cilové hodnoty 31. 8. 2022 (po zméné 31. 12. 2022), popis hodnoty: bude vytvoFen
komplexni akéni pldn, ktery v sobé zahrnuje dilci vystupy, analytickou édst, strategickou cdst
a implementacni ¢dst.

Metodika indikatord OP VVV je upravena v Pravidlech pro Zadatele a pfijemce — Obecna
Cast a Specifickd ¢ast (dale jen ..PpZP — Obecna &4st a v PpZ — Specifickd &ast™).

V kapitole 11.1 PpZP — Specifické &ast je na str. 41 uvedeno: §

WV aktivité A prFijemce doklidd Mistni akéni pldn obsahujici Rizeni procesu MAP a
Strategickou cdst véetné Strategického ramce MAP do roku 2025 a akéni plany na roky 2023,
2024, 2025.

V kapitole 11 a 11.1 PpZP — Obecné &4st je na str. 193 aZ 195 uvedeno:

. Indikdtory slouZi pro monitorovdni pribéhu a vysledku realizace projektii, specifickych
cilit a prioritnich os programu vzhledem ke stanovenym cilitm. Napliiovanim cilovych
hodnot jednotlivych indikdtorii je dokazovdno plnéni hlavnich cilit projektu. *

. Indikatory vystupw’® jsou urcené pro sledovdni a vyhodnocovdni provddénych opatieni a
aktivit, které charakterizuji konkrétni cinnost. Poddvaji informace o okamZitjch vystupech
realizace jednotlivpch operaci/akci/projektii. Jsou zpravidla vyjadfoviny ve fyzikdlnich
Jednotkdch ¢&i poctu kusii... ... “

. Cilova hodnota indikdtoru na irovni projektii je definovdna jako pldn indikdtoru, k jehof
dosaZeni se Zadatel zavdzal, vietné data, kdy md byt hodnoty dosaZeno.” V Zddosti o
podporu musi byt soucasné vZdy popsdno, jakym zpiisobem byla cilova hodnota stanovena.
Tyto informace Zadatel popisuje v Zidosti o podporu na ziloZce Indikdtory, Popis hodnoty.
Ve vyzvé/navazujici dokumentaci k vyzvé jsou uvedeny specifikace indikdtorii, zpiisob
dokladovani a monitorovdni.

»Indikdtory povinné k naplnéni, u kterych Zadatel/pFijemce v Zddosti o podporu stanovuje
cilovou hodnotu, kterd bude zdvaznd a jeji nenaplnéni je sankcionovino. Zdvazné je
naplnéni hodnot k datu ukoncent realizace projektu uvedeném v pravnim aktu o poskytnuti/
prevodu podpory mezi poskytovatelem podpory a pFijemcem.

Nalezitosti findlniho MAP jsou upraveny v Postupech MAP III Metodika tvorby mistnich

akénich plani v oblasti vzdélavani. kde je na str. 42 v kapitole 11 Realizace MAP stanoveno:

fadek ,,Dil¢i vystupy k naplnéni indikatoru®

? Indikator 5 49 01 je typ indikatoru vystup, viz Zadost o podporu/Rozhodnuti/



»Aktualizovany findlni MAP (findlni soubor dokumenti) na konci realizace projektu MAP II:
Aktualizovand strategickd Cast a aktualizovany Strategicky rdamec MAP do roku 2025 a
Implementacni édst — Akéni pldny na roky 2023, 2024, 2025. “

v kapitole 9 Dokumentace k MAP je na str. 19 stanoveno:

. Aktualizovany findlni MAP schvaluje RV MAP s prihlédnuti k podkladiim z projedndni v
PS. Cely proces projedndvdni a schvalovdni je podrobné popsdn v podaktivité A1.8.

3.1 Zavér z provérenych skuteénosti a stanovisko IA

Z metodiky OP VVV vyplyv4, Ze Indikétor 5 49 01 Pocet regionalnich systémii je indikétor
povinny k naplnéni. K nému je dale v metodice uvedeno, Ze indikdtory povinné k naplnéni,
u kterych zadatel v Zadosti o podporu stanovuje cilovou hodnotu, kterd bude zivazna a
jeji nenaplnéni je sankcionovino. MC si zavaznou cilovou hodnotu stanovila na str. 22
Zadosti o podporu tim, ze vystupem bude komplexni mistni akéni plan, ktery v sobé zahrnuje
diléi vystupy (analytickou, strategickou a implementaéni &ast). Cilovou hodnotu si MC
stanovila po¢tem dokumentii 1. Z metodiky dale vyplyva, Ze zdvazné je naplnéni hodnot k
datu ukonéeni realizace projektu uvedeném v pravnim aktu o poskytnuti dotace, tedy
v Rozhodnuti. MC si i toto datum stanovila v Zadosti o podporu do 31. 8. 2022, po zméné& do
31. 12. 2022. MSTM ji v zadosti vyhovélo Rozhodnutim, resp. Rozhodnutim o zméné, kde
stanovilo datum ukongeni realizace na 31. 12. 2022. Vyzva k vrdceni &4sti dotace je tak ze
strany MSMT diivodna. VySe pozadovaného odvodu je zpohledu IA ovSem
nepriméfena.

IA se domniva, ze MSMT jakoZto poskytovatel mél prihlédnout k zdvaZnosti poruseni
rozpodtové kazné a vlivu na splnéni idelu dotace. Ugel dotace je stanoven Rozhodnutim
a je jim zrealizovat mj. aktivitu - vytvorem komplexniho dokumentu MAP vzdélavini,
ktery MC skute&né& vytvoFila‘. I pfes to, 7e¢ RV MAP schvilil dokument o dva mésice
pozdéji, nebyl ohrozen tuéel dotace! MSMT i pres to ohodnotilo indikator 5 49 01 Podet
regionalnich vystupd 0 % (viz str. 2 Vyzvy k vraceni dotace), coZz neodpovidi podle
nazoru I[A zavaZnosti pochybeni. IA proto doporuduje zvaZit moZnosti opravnych
prostfedki pravnikem U¥adu.

S ohledem na objemnost vsech vyse uvedenych dokumentd, jsou dokumenty k dispozici na:
https://opvvv.msmt.cz/vyzva/vyzva-c-02-20-082-akeni-planovani-v-uzemi/dokumenty.htm

Dne 6. 11. 2023 byl projektové manazerce zaslédn dotaz z jakého diivodu neschvalil RV MAP
v terminu. V odpovédi ze dne 7. 11. 2023 projektova manaZerka uvedla:

»Jak jsem jiz nékolikrdt uvedla pFi nasich osobnich setkdnich. Jednala jsem ve viFe, Ze
rozhodujicim datumem je datum uvedené v priloze tykajici se indikdtoru, kde k danym
dokumentiim je uvedeno datum poddni ZZoR tedy vinor 2023 ...

Email tvofi pfilohu ¢. 5.

* Stejné tak MC splnila pozadavek naplnéni indikatord vystupu 5 49 01 a 5 26 02, které mély byt v priméru
naplnény minimdlng na 35 % (viz bod 2.1. Zpravy).



4  Zadost o pfezkum ndvrhu na uloZeni odvodu

Samotné Vyzvé o vraceni €asti dotace piedchazela Zadost o pfezkum névrhu na uloZeni
odvodu za poruSeni rozpo¢tové kazné. Dne 18. 7. 2023 podala MC Zadost o prezkum
s ohledem na pfijaty ndvrh na uloZeni odvodu za poruseni rozpoétové kazné. Zadosti nebylo
ze strany MSMT vyhovéno.

Zédost o piezkum tvofi piiloh ¢. 6 Zpravy.

5 Nastaveni odpovédnosti v projektu MAP III

Odpovednosti osob zapojenych do projektu MAP III nejsou stanoveny v jednotném
dokumentu. UMC maé oblast kompetenci, délby price atd. upravenu ve svém vnitfnim
predpise Organiza¢ni fad, G¢inném od 1. 9. 2020, podpisové pravomoci upravuje vnitini
predpis Podpisovy fad, u¢inny od 15. 7. 2019. Oba vnitini piedpisy jsou platné pro celé
kontrolované obdobi MAP III.

5.1 Usneseni RMC

RMC schvalila usnesenim & RMC/87/4/1618/21 ze dne 25. 1. 2021 podéni projektové Zadosti
o dotaci v ramci vyzvy ¢. 02_20_082 Akéni planovani v Gzemi na projekt ,,Mistni akéni plany
rozvoje vzdé€lavani III“ vramei OP VVV. Zéaroveri timto usnesenim bylo schvaleno
spolufinancovani zpusobilych vydaji ve vysi 5 % zrozpoétu MC za piedpokladu obdrzeni
dotace ze strany MSMT na uvedeny projekt.

RMC povetila starostu MC k podéni pfedmé&tné Zadosti a s tim souvisejicimi pravnimi tikony.

Usneseni tvofi Piilohu ¢ 7 Zpravy.

5.2 Plni moc k zastupovani udélen4 starostou MC Praha 20

Pracovnépravni vztahy jsou legislativné upraveny v Zakoné& ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
zéakladni povinnosti zamé&stnanct jsou konkrétné upraveny v § 301 az § 304. S ohledem na
eticky kodex, IA poskytuje jen takové sluzby, pro které méa nezbytné védomosti, dovednosti a
zkuSenosti. Zavér IA k této ¢asti prov&fované oblasti je _popis skute€nosti, které vyplyvaji
z uzavienych dohod, provéfenych vnitinich predpist UMC, piedloZené plné moci a povéfeni
a interniho sd€leni. Konkrétni poruseni ve vztahu k zakoniku préace doporuéuje IA predat dale
zpusobilé osobé€ (pravnik). S ohledem na ustanoveni § 28 zakona ¢. 320/2001 Sb., nevyuzil IA
pravni podporu zaméstnance UMC, kterd mu byla nabidnuta, z davodu zajisténi objektivniho
a nezavislého posouzeni.

Starosta MC udglil plnou moc vedouci OSVS k zastupovani ohledné projektu MAP III ve
véci podepsani tloh:
e Zadost o podporu
e Rozhodnuti o poskytnuti dotace
Zadost o pfezkum rozhodnuti
Zadost o zménu
Néamitky proti rozhodnuti vyb&rové komise
Informace o pokroku v realizaci projektu
Zpravy o realizaci projektu
Zadost o platbu



Platnost plné moci je od 8. 2. 2021 do 30. 6. 2023, po prodlouzeni do 31. 12. 2023. Plna moc
(2 ks) tvori Pfilohu ¢. 8 Zpravy.

5.3 Uzavirani DPP/DPC na zakladé Interniho sdéleni

IA provéfil uzaviené DPC a DPP (dale jen ,.dohody®) vztahujici se k MAP III. VSechny
dohody byly uzavirdny a podepsany vedouci OSVS, a to na zakladé ptedlozeného Interniho
sdéleni ze dne 20. 8. 2021, jehoZ obsahem je Zadost vedouci OSVS o povéieni k uzavirani
dohod v souvislosti s projektem MAP III. Interni dokument obsahuje ruéné psany souhlas
tajemnika ufadu. Samotné povéfeni nebylo kontrole predloZeno. IA proto nasledné
provefil, zda Ize internim sdélenim opravnit zaméstnance k ¢innostem jako je uzavirdni
DPP a DPC, resp. zda si takovou moznost UMC upravil ve svém vnitinim ptedpise.

V Organizaénim fadu v bod€ 4.7.1. je stanoveno:
. Tajemnik uradu plni dkoly statutdrniho orgdnu zaméstnavatele podle tvldstnich prdvnich
predptsu viadi zaméstnancim MC zafazenych do UFadu. "

- Vbod€4.7.2. je stanoveno:
. PFi plnéni iikolit v oblasti samostatné piisobnosti je vedouci odboru povinen Fidit se
pokyny nadfizenych. Pokud zadany iikol pFesahuje kompetenci jim vedeného odboru, je
vedouci povinen zabezpecit soucinnost dalsich kompetentnich odborii; pFipadné rozpory Fesi
Tajemnik.

- Vbodé€4.7.3. je stanoveno:
»Zaméstnanec je oprdvnén jednat jménem Ufadu jen v rozsahu, ktery vyplyvd z jeho
povinnosti, které souviseji s pracovnim zafazenim nebo na zikladé pové¥eni.

Dale je v Podpisovém fadu v bodé& 5.6.3. stanoveno:

., Tajemnik podepisuje:

- pracovni smlouvy, veskeré dohody o zméndch sjednanych pracovnich podminek, dohody o
pracovni Cinnosti a provedeni prdce, dohody o bezplané praxi studenti: kol dohody o
zvySovani kvalifikace a dalsi pisemnosti v pracovnéprdvni oblasti, které vyplyvaji z postaveni
vedouctho organizace, pokud timto nepovéi jiného vedouciho pracovnika. *

-V bodé€ 5.6.4. je stanoveno:
,, Vedouci odborii podepisuji:

. smlouvy vyplyvajtcz Z
naplne prdce a ve smys[u platne smérnice (napr 0 7adavam ver ejnych zakdzek), nebo na
zikladé povéFeni RMC (napF. ndjemni smlouvy, smlouvy o poskytovaini pecovatelské sluzby,
smlouvy na prondjem hrobovych mist apod.).................cccoceiree i

Zvyse uvedenych skute¢nosti vyplyva, Ze uzavirdni pracovnich smluv je v prostiedi
uMC v kompetenci Tajemnika. Jednat jménem UMC miZe zaméstnanec pouze
v rozsahu, ktery mu vyplyva z jeho pracovni smlouvy, pracovni ndplné, vnitiniho
predpisu nebo na zakladé povéfeni. Uzavirdni pracovnich smluv ve vztahu k MAP nems
vedouci OSVS nikde stanoveno ani ji tato kompetence nevyplyva z vnitFniho Predplsu
Z tohoto diivodu podala vedouci OSVS %idost o povéfeni k uzavirdni DPC a DPP
kMAP III prostfednictvim Interniho sdéleni. Souhlas k takovému jednani ji byl
Tajemnikem din formou pisemného souhlasu pf¥imo v Internim sdéleni. B&iné je ale




v prostiedi MC zaméstnanec povéfovin samostatnym dokumentem povéfenim nebo
plnou moci. Povéreni je oboustranny akt, ktery vyZaduje souhlas obou tu&astnika.
Interni sdéleni k témto u¢elim neslouZi.

IA se domnivd, Ze pfi obvyklych pravnich jednanich stadi povéfeni. S uzaviranim
pracovnich smluv jsou spojeny dalsi povinnosti zaméstnavatele jako napr. seznameni
zaméstnance s pracovni ndplni, jeho odpovednostml, bezpeénost pii praci atd., coz dle
nizoru IA presahuje obvyklost. Vedouci OSVS jakoZto povéFené osobé tak vyplyvaji
z povéfeni i dalSi povinnosti o kterych musi byt dle nazoru IA vedouci OSVS diisledné
seznamena, a to zejména z diivodu jejich spriavného a prukazného zajlstem (napf.
prikazné sezndmeni zaméstnance s pracovni naplni). Cinnost vedouci OSVS by pak
méla byt Tajemnikem prubéziné kontrolovina.

S ohledem na skute¢nost, Ze dohody jsou placeny z EU prostiedkii jako zpiisobilé vydaje
projektu, podléhaji kompletné kontrole nejen Fidiciho orgénu - MSMT, ale také spravci
dané, NKU, i auditu EK, doporuéuje IA k povéreni k takovym ¢i obdobnym pravnim
jednanim postupovat v souladu s vmtrmml piredpisy a béZnou praxi v prostiedi UMC.
Zpisob, jakym byla vedouci OSVS opravnéna uzavirat dohody k MAP III nemusi byt
jinymi kontrolnimi orgdny povaZovin za sprdvny, coz miZe negativné ovlivnit
zpiusobilost nikladi vramci projektu MAP III. Vydaje na dohody k MAP III
predstavuji zpasobilé naklady pIné hrazené z EU prostfedki. Tyto vydaje obdobné jako
vydaje zrozpoétu MC podléhaji postupiim schvalovani stanovenych v zdkoné &.
320/2001 Sb., zdkon o finanéni kontrole a v provadéci vyhlasce ¢ 416/2004 Sb.

5.4 Administrativni tym a jeho odpovédnost za vysledky MAP III

U vdech projekti OP VVV je povinnou kli¢ovou aktivitou projektu Rizeni projektu,
pokud neni ve vyzvé/navazujici dokumentaci k vyzvé stanoveno jinak. V pfipadé MAP je
jednim zkli¢ovych vystupll nejen vytvofeni strategického dokumentu  MAP rozvoje
vzdélavani, ale také Rizeni projektu. Radné zajisténi aktivity Rizeni projektu je
v Rozhodnuti jedna z podminek naplnéni uéelu, na ktery byla dotace poskytnuta. Jedna
se tedy o zasadni aktivitu, kterou MC doklada ucel, ke kterému se v Rozhodnuti
zavazala.

Na str. 59 PpZP Obecn4 &4st je uvedeno:

. Cilem klicové aktivity Rizeni projektu je nastavit predem postupy Fizeni projektu tak, aby
zajistovaly pribéziné Fizeni a kontrolu realizace projektu. Kvalitné nastaveny systém Fizeni
umozni véas identifikovat pripadnd rizika a eliminovat jejich dopad na realizaci projektu. Ve
vazbé na Rizeni projektu MC dolozila prostrednictvim povinné piilohy k Zddosti slozeni tzv.
Realizacniho tymu. “

K tomu je déle na str. 60 PpZP Obecna &ast uvedeno:

.V Zadosti o podporu Zadatel/partner uréuje velikost a sloZeni realizacntho tymu. PFi
sestavovdni tymu je nutné vychazet zejména z predpokladané ndrocnosti Fizeni a realizace
projektu po strdnce obsahové a financni. Kvalita realizaéniho tymu md vyznamny viiv na
kvalitu Fizeni a iispé$nost realizace celého projektu. Popis realizacniho tymu a zpiisobu Fizeni
projektu je pFedeviim obsahem povinné klicové aktivity Rizent projektu.
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Realizatni tym je sloZen zadministrativniho tymu a realizaéniho tymu’. Za dosaZeni
planovanych cili projektu véetné naplnéni planovanych vystupi a vysledku projektu je
odpovédny administrativni tym. Administrativni tym v prosttedi MC tvofi ManaZer
projektu, Administrator projektu a Finanéni manazer. IA zjistil, Ze vSechny tfi pracovni pozice
jsou vykonavany jednim pracovnikem na DPC. Uvedené tvrzeni dokladd priloha &. 4
Realiza¢ni tym Zadost1 o podporu, sloupec Zafazeni do tymu (AT — administrativni tym, OT
— odborny tym). Rizeni projektu je tak svéfeno pouze jednomu zaméstnanci i pies to, Ze
na str. 61 PpZP Obecn4 &st je k tomu uvedeno:

. Rizenim projektu, tedy projektovym managementem, by méla byt povéfena skupina
pracovnikii, kterd bude schopnd svymi ¢innostmi pokryvat viechny iirovné Fizeni projektu a
zajist’ovat veskeré Cinnosti souvisejici s administract projektu. Miize se jednat o pracovniky
organizace Zadatele, resp. prijemce, pripadné mohou byt do této skupiny pFizvani i pracovnici
partnerskych organizaci (pokud je vyzvou partnerstvi umoznéno). V optimdlnim pFipadé by
mél byt tym sloZen z pracovnikii, kteii jif maji dostateéné zkuSenosti s realizaci projektit.

Uvedené zjiSténi povazuje IA za vysoce rizikové, nebot’ v MAP III doslo k poruseni
podstatné podminky (viz bod 2 Zpravy), za které byla dotace MC p¥iznana — lhity, do
které mél byt vytvoren komplexni MAP véetné schvileni RV MAP, jakoZto disledku
vedeni projektu jednim zaméstnancem. Z tohoto divodu IA doporucuje, aby vedenim
dalsnch projekti MAP bylo povéfeno vice zaméstnanci, tak, jak je RO doporuceno
v PpZP Obecna ¢ast na str. 61.

Na stran& 61 PpZP Obecna ¢ast je k odpov&dnosti administrativniho tymu uvedeno:
»Administrativni tym je zodpovédny zejména za koordinaci projektovych aktivit; organizacni
a provozni strdanku projektu; dosaZeni plinovanych ciliv projektu véetné naplnéni
planovanych vystupii a vysledkii projektu; zajist’ovdni efektivni komunikace na vSech
tirovnich realizace projektu (smérem k RO, vedeni organizace prijemce, partnerim projektu
a jednotlivym pracovnikim projektu).

Povinnou pfilohou Zadosti o podporu je piiloha ¢. 4 Realizaéni tym. V této priloze jsou
stanoveny mj. popisy pracovni pozice. Kontrola si vyZidala uvedenou pfilohu od
manaZerky projektu, ktera ji byla dne 13. 11. 2023 zasléna emailem. Realizaéni tym tvoii
pfilohu €. 8 Zpravy. Vtéto pfiloze jsou stanoveny popisy naplni pracovnich pozic a
zdivodnéni zpiisobu stanoveni plati. K pozici manazerky projektu je zde uvedeno nasledujici.

Hlavni manaZer projektu zodpovidd za celkovou realizaci projektu, za splnéni stanovenych
cilii projektii ve stanoveném obdobi realizace projektu a v rdmci stanoveného rozpoctu
projektu. Vedeni ¢lenit projektového tymu. Kontrola vedeni dokumentace projektu/dodrzovini
harmonogramu aktivit. Reportovdani stavu projektu  smérem k poskytovateli dotace,
nadrizenym a clenim realizacniho tymu projektu. Rizeni rizik a pFileZitosti na iirovni
projektu. Rizeni zmén na trovni projektu. PFimd ndvaznost na KA 1 Rizeni projektu.

Manazer projektu uzaviel s MC DPC dne 31. 8. 2021. Z dohody vyplyva, Ze prace bude
provedena v souladu s popisem pracovni pozice (viz bod 4 DPC).

3 Odborny tym je zodpovédny zejména za vécné plnéni aktivit projektu; tvorbu vysledkd a vystupl projektu a
aktivni praci s cilovou skupinou. V prostedi MC jej tvori predeviim pedagogové zigastnénych skol.
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5.5 Zavér z provéienych skuteénosti a stanovisko 1A

Rizeni projektu MAP III by mél dle doporuéeni MSMT zaji§t'ovat tym pracovniki. Pro
MC tuto &innost vykondvi jeden zaméstnanec, se kterym MC uzaviela DPC na pozice
manaZer projektu, administrator projektu a finanéni manaZer. Viechny tyto pozice
tvofi tzv. administrativni tym, ktery odpovida za dosaZeni plinovanych cili projektu
véetné naplnéni plinovanych vystupi a vysledki (viz str. 61 PpZP — Obecna &ast).
Konkrétni popisy vSech tii pracovnich pozic byly zaméstnanci stanoveny v P¥iloze ¢. 4
Zadosti o podporu (Realiza¢ni tym). Z této p¥ilohy vyplyvd, Ze za celkovou realizaci
projektu, za spInéni stanovenych cili projekti ve stanoveném obdobi realizace projektu
odpovida hlavni manazerka projektu. MC stanovila odpovédnost manaZerce projektu
v dohodé tak, Ze praci je manaZerka povinna provést v souladu s popisem pracovni
pozice.

Manazerka projektu neprovedla praci, za kterou ji byla poskytnuta odména v souladu
$ popisem pracovni pozice, nebot’ jeji odpovédnosti bylo Fidné zrealizovat projekt, resp.
Fidit cely projekt tak, aby nedoSlo k poruSeni zivazné podminky stanovené
v Rozhodnuti — naplnit zdvaznou cilové hodnotu jednoho indikitoru 5 49 01 Pocet
regiondlnich systémi ve lhité pro splnéni wéelu. Tim, Ze manaZerka nezajistila véasné
schvileni vysledného dokumentu MAP v terminu do 31. 12. 2022, porusila MC
podminku, za které ji byla dotace poskytnuta a u které nelze sjednat nipravu. Takové
poruSeni je povaZovano za poruSeni rozpoltové kizné. ManaZerka zajistila schvaleni
MAP az 20. dinora 2023, tedy téméF dva mésice po terminu, nebot’ se domnivala, Ze
termin byl stanoven jinde (viz vyjaddieni v emailu, ktery tvoFi pFilohu &. 5 Zpravy).

V Praze dne 24. 11. 2023

Bc. Horakova Petra
Interni auditor a finanéni lgontrola

Vedouci OSVS',sizguﬁl/asi/nesouhlasi s obsahem zpravy.

Ing. Brzkovska Monika

vedouci OSV$ N oh L A
datum prevzeti zpravy podpis
p 74
Zprava byla s manazerkou projektu projednana dne ... A 2023 i
Ing. Lenka Stikova A A oA ]
ManaZerka projektu MAPIIT ... 0 00 .0 b e
datum prevzeti zprdvy podpis

Ye = P v 0., 2l
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Vedouci-GS—VS—souhiasi/nesouhlasx’»-s—obsahemfzprévy:

V piipadg, Ze vedouci nesouhlasi s obsahem zpravy je opravnén/a se k obsahu zpravy vyjadfit
ve lhit€ 5 pracovnich dn@ od projednédni zpravy a pisemné vyjadieni predat Bc. Petie
Hordkové (interni auditor). Vyjadieni vedoucich bude pfipojeno ke zprévé o zjisténich
z vykonaného auditu a pfedéno starostovi MC, ktery rozhodne o jeho oprévnénosti.
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